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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° Z216/2025.

Egrégio Plenario
JUSTIFICATIVA

O Programa Municipal de Feiras Inclusivas de Artesanato e Economia Solidaria “MAES QUE
CRIAM" tem como objetivo apoiar maes atipicas, ou seja, mulheres que dedicam parte

significativa de suas vidas ao cuidado de filhos com deficiéncia ou transtorno do espectro
autista.

Estas mulheres desempenham um papel social fundamental, mas enfrentam barreiras de

insercao no mercado de trabalho formal e muitas vezes nao recebem o reconhecimento
devido pelo cuidado e dedicacdo que prestam a sociedade. O programa propde uma agéo

estruturada que vai além da realizagéo de feiras, oferecendo oportunidades concretas de
capacitagdo, geragao de renda e valorizagao do trabalho artesanal.

Entre os principais pontos do programa destacam-se:

Capacitagdo técnica e empreendedora, com oficinas de producao artesanal,
precificacao e marketing;

Incentivo ao cooperativismo e a economia solidaria, fortalecendo redes de
colaboracgao entre as participantes;

Estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas, ampliando
oportunidades e oferecendo estrutura adequada para realizagao das feiras;

Valorizagao do trabalho manual e criativo, promovendo autonomia, dignidade e
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Com este programa, o municipio reconhece a relevancia social e econémica do trabalho
dessas mulheres, criando mecanismos para que transformem sua dedicagdo em

oportunidades reais de desenvolvimento pessoal, familiar e comunitario.

Plenario Vereador Luiz Beraldo de Miranda, 27 de outubro de 2025.

v

Priscila Yfmagami Kahler
Vereadora - PP
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Projeto de Lei _Z {6  /2025.

(Institui o Programa Municipal de Feiras Inclusivas
de Artesanato e Economia Solidéria “MAES QUE
CRIAM” no Municipio de Mogi das Cruzes, e dé
outras providéncias.)

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Feiras Inclusivas de Artesanato e
Economia Solidaria “MAES QUE CRIAM”, destinado a apoiar méaes atipicas, promovendo
inclusao social, valorizagédo do trabalho artesanal e geragao de renda.

Art. 2° O programa tera como objetivos:
| — Incentivar a produgéo artesanal e a economia solidaria entre maes atipicas;
Il — Promover capacitagao técnica e empreendedora, incluindo oficinas de produgéo
artesanal, precificacao e marketing;
IIl — Fortalecer o cooperativismo e redes de colaboragéo entre as participantes;
IV — Estimular parcerias com entidades publicas e privadas para viabilizar infraestrutura
adequada nos espacos destinados as feiras;

V — Valorizar o trabalho manual e criativo, promovendo autonomia, dignidade e visibilidade.

Art. 3° A implementacao do programa sera realizada pela Secretaria Municipal
competente, podendo firmar convénios, parcerias e termos de cooperagao com
organizacgdes da sociedade civil e instituicdes privadas, visando apoio logistico, pedagogico

e financeiro.
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Art. 4° O programa incluira:
| — Realizacao periddica de feiras de artesanato e economia solidaria;

Il — Oficinas de capacitacgao, incluindo técnicas de produgédo, gestdo de vendas, marketing
digital e formacao cooperativista,;

[Il — Apoio a formalizacédo de cooperativas e associagdes de maes atipicas;

IV — Divulgagao e promogao das feiras junto a comunidade e 6rgéos de midia municipal.

. Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Vereador Luiz Beraldo de Miranda, 27 de outubro de 2025.

Priscila Yainagami Kahler
Vereadora - PP
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n® 216/2025. s o
Autoria: Vereadora Priscila Yamagami Kahler

Assunto: Institui o Programa Municipal de Feiras inclusivas de Artesanato e

Economia Solidaria “Maes que Criam”.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso |, do artigo 38 da Resolugao
n°® 05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com
redacao dada pela Resolugédo n°® 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, com relagao as questdes juridicas apresentadas na
propositura legislativa.
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FOLHA DE DESPACHO

PROJETO DE LEI N.° 216/2025
PARECER N.° 183/2025

De autoria da Vereadora PRISCILA YAMAGAMI, o
Projeto de Lei “institui o Programa Maes que Criam”

Instrui a matéria a respectiva justificativa (fls. 01 e 02),
pela qual o Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa. O projeto de

lei vem distribuido em 5 artigos (fls. 03 e 04).

E O RELATORIO.

O presente projeto de lei, busca garantir acesso em
estabelecimentos com detectores de metais a quem possui equipamentos que possam
acionar tais dispositivos no municipio.

O E. STF no julgamento do REX 878911 do dia

29/09/ 16, da relatoria do e. Ministro Gilmar Mendes assim decidiu:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdao geral. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacado de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Do corpo da decisao extrai-se que “o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao, que

trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.”

Portanto, para o STF nao se enquadrando o projeto de lei

nas hipéteses do art. 61, §1° da CF, a iniciativa dos projetos de lei seria concorrente.

Dispde o citado art. 61, §1° da CF: ?

1
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacao do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios;

e) criacao e extincao de Ministérios e orgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Assim sendo, a regra insculpida no tema 917 é de que
f‘ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da
Constituicao Federal)”

A matéria versada, parece, assim ser de competéncia
concorrente.

Inicialmente impende observar que nos ultimos anos
houve um grande numero de leis relativas aos portadores do TEA. Este olhar
certamente significa um avanco social expressivo a um publico que outrora nao tinha
visibilidade suficiente para terem assegurados seus direitos. Contudo, a fim de
prestigiar uma melhor técnica legislativa, sugere-se que haja esforcos no sentido de
concentrar o maximo de matérias possivel em uma mesma lei, a fim de evitar a
proliferacdao de leis esparsas sobre o mesmo assunto, o que dificulta a consulta e
compreensao pelos destinatarios.

Assim, sugere-se que seja criado um estatuto do autista
para que seja facilitada a compreensao da matéria, possibilitando, ainda que seus
portadores possam ter conhecimento mais amplo sobre todos os direitos que lhe sio

outorgados. 4 }
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Ha hoje no municipio as leis 6939/ 14 (semana da pessoa
com transtorno do espectro autista), 7451/19 (que institui a Carteira de Identificagao
do Autista), 7549/19 (obrigatoriedade de aplicacdo de instrumentos de triagem do
Desenvolvimento Infantil visando o diagnéstico precoce do TEA), 7768/22 (insercao do
simbolo nos assentos preferenciais do transporte publico), 8067 /24 (politica de saude
bucal), 7954/23 (semana de conscientiza¢do da maternidade atipica), 8079/24
(cordao girassol), 8119/24 (criagao de vagas de estacionamento) 8138/24 (prazo
indeterminado de laudo pericial), 8177/25 (virada autistica) e 8254/25 (Programa de
Amparo Psicolégico aos pais ou tutores legais de portadores do Transtorno do
Espectro Autista). Além disso ha 6 outros projetos sobre o tema em tramite (PL 6/25,
50/25 - aguardando apenas autoégrafo — 127/25, 140/25, 147/25 e 178/25).

Nao faz nenhum sentido que a edilidade insista em criar
tantas leis esparsas. Se o legislador julga a matéria de tanta importancia, deveria
buscar a edicao de um estatuto.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, entendemos que o
presente projeto nao apresenta vicios de constitucionalidade, devendo a proposta ser
pbjeto de apreciacao pelas Comissdes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres
vereadores que, para aprovar o projeto, dependerao do voto da maioria dos Senhores
Vereadores presentes a Sessao em que a matéria for discutida, conforme prevé o
paragrafo uinico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio. Sugerimos, apenas a

edicao de um estatuto para facilitar a regulamentac¢ao sobre o tema.

Era o que tinhamos a informar.
P. J. 7 de novembro de 2025.
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Projeto de Lei n® 216/2025

Autoria: Vereadora Priscila Yamagami Kahler

Assunto: Institui o Programa Municipal de Feiras Inclusivas de Artesanato e Economia Solidaria (Maes

que Criam).

Designo a ilustre Vereadora Maria Luiza Fernandes, como eminente relatora do

Projeto de Resolug@o n® 216/2025 para que. apds analise da matéria, relatar e exarar devido parecer.

Assim, solicito ao Departamento Legislativo dessa Casa para que proceda a devida

remessa dos autos ao Nobre Vereador designado como relator.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 10 de novembro de 2025.
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

oje in° 2025

De iniciativa da Vereadora Priscila Yamagami Kaler a presente
proposigao institui o Programa Municipal de Feiras Inclusivas de Artesanato e
Economia Solidaria “Maes que criam” ambito do municipio de Mogi das Cruzes, e da

outras providéncias.

A procuradoria juridica desta casa analisou a presente propositura
e verificou sua compatibilidade com a Constituigdo da Republica e as leis. Segundo
manifestagdo da Procuradoria a materia versada na presente propositura parece ser

de competéncia concorrente.

Consoante ao parecer juridico da Procuradoria, aponta-se que o
projeto nao apresenta vicios de inconstitucionalidade devendo desse modo seguir

seu tramite normal.

Assim, diante de todo o exposto, nos aspectos e peculiaridades
atinentes a esta Comissao, e ndo existindo Obices juridicos, opinamos pela

NORMAL TRAMITACAO DO PL N°199/25.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 11 de novembro de 2025.

DA SILVA
Membro

L. CLAUDINO DE\WRAUJO
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
Projeto de Lei n® 216/2025.

De iniciativa Legislativa da Ilustre Vereadora Priscila Yamagami, o
presente Projeto de Lei institui o Programa Municipal de Feiras Inclusivas de
Artesanato ¢ Economia Solidiria “Maies que criam”

A proposta em analise tem como finalidade oferecer suporte as maes
atipicas, mulheres que dedicam uma parcela significativa de suas vidas ao cuidado de
filhos com deficiéncia ou transtorno do espectro autista. O Programa apresenta uma
estrutura que ultrapassa a simples realizagdo de feiras, criando alternativas concretas de

formagdo, geragdo de renda e valorizacdo do trabalho artesanal. conforme detalhado nos
autos.

Dessa forma, o Programa estabelece instrumentos que permitem a essas
mdes converterem sua rotina de dedicagdo em oportunidades reais de crescimento
pessoal. fortalecimento familiar e integragdo comunitaria.

A Procuradoria Juridica desta Casa, ao analisar a proposi¢do, emitiu
parecer no sentido de que ndo ha vicios de constitucionalidade no projeto.

Posteriormente, a Comissdao Permanente de Justica e Redagao
examinou a matéria e, ndo identificando qualquer impedimento de natureza juridica,
manifestou-se favoravelmente a sua normal tramitagio.

Dessa forma, apos analise do presente Projeto de Lei e de todo o exposto
anteriormente, considerando os aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comissio, bem
como a inexisténcia de obices de natureza financeira ¢ or¢amentaria. opinamos por sua
NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Ber da, 01 de dezembro de 2025

Presidente — Relgtor

Mz

OTTO F. FLORES DE REZENDE EDUARDO
Membro
PEDRO HIDEKI KOMURA RODRIGO FIRY

Membro

{633 1071272025 004175 DEPARTAKENTO LESISLATIVE CHAC
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PROJETO DE LEI N” 216/2025 \3 . :
AUTORIA: __ VEREADORA __ PRISCILA  YAMAGAMI __ KAHLER". .
(PROGRESSISTAS) ———

ASSUNTO: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE FEIRAS INCLUSIVAS
DE ARTESANATO E ECONOMIA SOLIDARIA “MAES QUE CRIAM”

Designo. nos termos do § 3° do artigo 45 da
Resolucdo n° 05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das
Cruzes). com redagdo dada pela Resolugdo n° 34, de 11 de Julho de 2.019, o
Excelentissimo Senhor Vereador RODRIGO ROMAO (PC do B) como

eminente Relator do Projeto de Lei n° 216/2025, para que. apos a devida analise
da matéria, exare o necessario parecer.

Assim, solicito ao Departamento Legislativo

desta Casa de Leis para que proceda a devida remessa dos autos ao Nobre Vereador
designado como Relator.

Plenario Vereador “*Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 08 de Dezembro de 2.025.
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OTTO REZENDE (PSD)
PRESIDENTE

COMISSAO DE SAUDE, ZOONOSES E BEM-ESTAR ANIMAL
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Projeto de Lei n°® 216/2025

Da lavra da nobre vereadora Priscila Yamagami Kaler; a proposicdo em tela institui
o Programa Municipal de Feiras Inclusivas de Artesanato e Economia Solidaria “Maes que
Criam”; destinado a apoiar maes atipicas; mulheres que dedicam parte significativa de suas
vidas ao cuidado de filhos com deficiéncia ou Transtorno do Espectro Autista (TEA) — por

meio de agdes voltadas a inclusao social, a valorizagao do trabalho artesanal e a geracao
de renda.

O projeto de Lei tramitou nas Comiss6es Permanentes de Justica e Redacao e de

Finangas e Orcamento, recebendo pareceres favoraveis destas, pela sua normal
tramitacao.

Na qualidade de relator da presente propositura pela Comissdao Permanente de =
Saude, Zoonoses e Bem Estar Animal, destaco o apoio a maes atipicas por meio da Z
inclusao social, geragéo de renda e valorizagéo do trabalho artesanal. A proposta apresenta &

relevancia para a promogao do bem-estar e da saude mtegral ao enfrentar vulnerabilidades
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incentivar capacitagédo, economia solidaria e redes de apoio, o programa alinha-se ao -
conceito ampliado de saude e a redugéo de desigualdades.

372026 00477

Isto posto, emito parecer favoravel ao presente Projeto de Lei, propugnando por =
sua Normal Tramitagao.

Plenario Vereador “Dr. Luiz Beraldo

OTTO FABIO FLORES DE REZENDE .| PRISCILA YAMAGAMI KAHLER
\
Presndente " Membro
JRAPSN AV e |

ANTONIO JOSE DA SILVA NETO FERNAN ORENO DA SILVA

Membro Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL, CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS

Projeto de Lei n® 216[2025

De autoria da llustre Vereadora Priscila Yamagami Kdhler, a presente
proposta legislativa tem por finalidade instituir o Programa Municipal de Feiras Inclusivas
de Artesanato e Economia Solidaria “Maes que Criam”, destinado ao apoio de maes
atipicas, mulheres que dedicam parte significativa de suas vidas ao cuidado de filhos com
deficiéncia ou Transtorno do Espectro Autista. Conforme demonstrado na justificativa do
projeto, a iniciativa busca promover inclusdo social, valorizagdo do trabalho artesanal e
geracdo de renda, reconhecendo a relevancia social dessas mulheres e as dificuldades
estruturais enfrentadas por elas para inser¢ao no mercado de trabalho formal.

No ambito das atribuicdes desta Comissdo, observa-se que a proposta
possui plena consonancia com as politicas publicas de assisténcia social e de promogao
da cidadania, ao propor acdes voltadas ao fortalecimento da autonomia econémica, a
prote¢3o social basica e a redugdo de vulnerabilidades sociais. O incentivo a economia
solidaria, ao cooperativismo e a capacitacdo técnica e empreendedora contribui para a
ampliacdo de oportunidades, o fortalecimento de vinculos comunitarios e o
desenvolvimento humano, alinhando-se aos principios da dignidade da pessoa humana
e da justica social.

A proposta também apresenta relevancia sob a ética dos direitos
humanos, ao reconhecer o trabalho de cuidado historicamente exercido pelas maes
atipicas como atividade social de alto valor, frequentemente invisibilizada. Ao
transformar essa realidade em politica publica estruturada, o projeto promove inclusdo
produtiva, visibilidade social e fortalecimento de redes de apoio, contribuindo para a
integragao comunitdria e para o bem-estar social das familias envolvidas.

Destaca-se, ainda, que o programa nao se limita a realizagao pontual
de feiras, mas estabelece mecanismos permanentes de apoio, prevendo parcerias com
entidades publicas e privadas, agdes formativas e estratégias de valorizagdao do trabalho
manual e criativo. Tais diretrizes reforgam o carater continuo e estruturante da politica
proposta, ampliando seus impactos sociais e comunitarios no Municipio.

Diante do exposto, considerando a relevancia social da matéria, sua
pertinéncia tematica com as atribui¢des desta Comissdo e sua contribuigdo para a
promogdo da assisténcia social, da cidadania e dos direitos humanos, esta Comissao
manifesta-se pela Normal Tramitacdo do Projeto de Lei n 216/2025.

17-30 04/04/2026 001947 DEPARTAKENTO LEGISLATIVO CHAC
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JULIANO RIXLAQUIAS BOTELHO
// Membro




