CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

o

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 2O 12023

A apresentacdo do Projeto de Lei em
epigrafe visabeneficiar uma camada da populagdo que muito colaborou
com a grandeza da cidade e ao progresso da nossa nagéo.

Pesquisas divulgadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) revelam que a populagio
de idosos e pessoas com deficiéncia cresceram muito nos Ultimos dez
anos, hoje atingindo o nimero

Os idosos e as pessoas com algum tipo
de deficiéncia representam uma parcela da populagédo, que em sua
maior parte, vive com menos de um salario minimo, dependem muito
das politicas do favorecimento.

Cumpre um preceito basico da
Constituicdo Federal, que em seus artigos 6 e 230, determina: Art. 6° -
“Séo direitos sociais a educacio, a saude, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo” - Art. 230 — “A familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

Com o passar do tempo houve o
achatamento do poder de compra, os cuidados com a saude
aumentaram, e os rendimentos ficaram todo comprometido.

Nada mais justo que oferecer gratuidade
na utilizagéo de estacionamentos para idosos, que tanto fizerem pela
sociedade e para os portadores de alguma deficiéncia que dependem em
sua maioria das politicas publicas. Sendo que ambos, hoje dependem
da constante economia de seus recursos para viver ggigi 10 D&
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Estes sdo os motivos que nortearam a
apresentacao da proposicao legislativa ao crivo do Colendo Plenario, a
qualcertamente contara com a aprovacao desta Casa de Leis.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 17 de outubro de 2023
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PROJETO DE LEI N° 200 12023

Dispbe sobre a isengdo do pagamento do
estacionamento rotativo pago - Zona Azul para os
portadores do Cartdo de Estacionamento para Idosos
e pessoas com deficiéncia no Municipio de Mogi das
Cruzes.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do estacionamento rotativo pago - Zona
Azul, os portadores do Cartdo de Estacionamento para ldosos e do Cartiao de
Estacionamento destinado as pessoas com deficiéncia, quando utilizarem-se
das vagas reservadas conforme Lei Federal numero 9.503/1977.

Paragrafo unico. Para os efeitos desse artigo, a gratuidade tera como objetivo
o veiculo automotor de propriedade do portador do cartdo de idoso ou cartdo de
deficiente ou por ele ocupado, seja como condutor, seja como passageiro.

Art. 2°. A isencdo de que trata este artigo, permitira a permanéncia na vaga pelo
periodo maximo de 02 (duas) horas, sendo vedada a sua prorrogagso.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrzo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de eranda 17 de outubro de 2023
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COMISSAQO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Ref: Projeto de Lei n2 200/2023.
Autoria: Vereador Mauro de Assis Margarido

Assunto: Dispde sobre a isencdo do pagamento do estacionamento rotativo pago - Zona Azul -
para portadores do Cartdo de Estacionamento para Idosos e Pessoas com deficiéncia no
Municipio de Mogi das Cruzes.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do § 19, inciso |, do artigo 38 da Resolugdo n2
05/2001, com as alteracdes da Resolugdo 034/19 (Regimento Interno da Cémara
Municipal de Mogi das Cruzes), solicito exarar parecer no prazo regimental, sobre as
guestdes juridicas da presente propositura.

De acordo,

/
FERNANDA RENO DA SILVA
Presidente
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tROJETO DE LEI N° 200/23
ARECER N° 86/23
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Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador MAURO
DE ASSIS MARGARIDO que “Dispdée sobre a isencdo do pagament@ do
estacionamento rotativo pago - Zona Azul para os portadores do Cartég de
[Estacionamento para Idosos e pessoas com deficiéncia no Municipio de Moﬁ das
Cruzes.” O projeto se apresenta em 4 (quatro) artigos e vem instruido cdin a
justificativa de ff. 01/02. Z

E o relatério.

1 F1P226 %

A proposta em tela traz a isencdo do estacionamento
rotativo pago — Zona Azul, aos portadores do Cartdo de Estacionamento para Idosos e
do Cartdao de Estacionamento destinado as pessoas com deficiéncia, quando
utilizarem-se das vagas reservadas conforme Lei 9.503/1977.

Com relacdo a competéncia legislativa na matéria,
entendemos que a competéncia municipal pode ser extraida do art. 30, Il da
Constituicdo, sendo cabivel ao Municipio a iniciativa legislativa nas hipéteses de
interesse local e suplementacao de leis federais e estaduais sobre o tema. Sob este
prisma, conclui-se que o Municipio possui competéncia legislativa.

Ja no tocante a iniciativa legislativa, aderimos ao
posicionamento preponderante no ambito do Supremo Tribunal Federal (como
exemplo, leading case ARE 878911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016) —
pelo qual as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito devem estar
explicitamente previstas, ndo comportando interpretacdo extensiva -, muito
embora haja julgados do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo conferindo
interpretacao mais ampla ao rol de matérias de iniciativa privativa do Prefeito.

O paragrafo 1° do artigo 80 da Lei Organica do Municipio
eclenca as hipoteses de competéncia privativa do Prefeito:
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Justica de Sao Paulo:

ARTIGO 80 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou Comissdo da Camara e
aos cidadaos, observado o disposto nesta lei.

§ 1° - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criacao, extincdo ou transformacdao de cargos, funcées ou
empregos na Administracdo Direta ou Indireta;

II - fixacao ou aumento de remuneracdo dos servidores;

IIT - o Estatuto dos Servidores Municipais;

*IV - organizacao administrativa do Poder Executivo e servidores
municipais; *(Redacao conf. Emenda 005/97) V - criacdo,

estruturacdo e atribuicao dos orgaos da administracdo publica
municipal;

Por vezes, tem sido atribuicdo do intérprete a adequacao

destes conceitos a situacdes concretas vivenciadas pela Administracdo Publica. Dai
extraimos a grande valia das decisées do Tribunal de Justica proferidas em acoes
diretas de inconstitucionalidade de leis semelhantes.

Acerca da hipotese de isencao trazida pela propositura

em analise, ha entendimentos no sentido de estar inserida na chamada “reserva de
administracao” e ser, portanto, de iniciativa legislativa privativa do Prefeito.

Neste sentido menciona-se decisdo do Tribunal de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 10.581, de
25.10.22, de iniciativa parlamentar, autorizando o Poder Executivo a
dispor sobre a tolerancia na utilizacdo de estacionamento rotativo
pago (Zona Azul) por veiculos automotores. Preliminar. Exordial néo
veio assinada pelo Chefe do Poder Executivo. Sanada a
irregularidade. Evidenciada inequivoca vontade de instaurar o
processo. Extinguir o feito, neste momento, seria excessivo formalismo.
Precedentes do STF. Descabimento. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade. Iniciativa legislativa do Executivo. Norma que,
ao dispor sobre o uso dos bens ptblicos, bem como sua politica
tarifaria, inequivocamente, interfere na prépria estrutura da
Administracdo local, méxime quando afeta diretamente as concessées
firmadas pelo Executivo. Afronta aos arts. 120 e 159, pardgrafo tnico
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da CE. Organizacao administrativa. Inconstitucionalidade. Cabe ao
Executivo a gestao administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da reserva de administracdo’ e separacdo dos poderes.
Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da
Constituicao Estadual). Causa petendi aberta. Possivel andlise de
outros aspectos constitucionais da questdo. Principio do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos. Inconstitucionalidade. Criacéo de
hipétese de desobrigacdo do pagamento, afetando o necessdrio
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, em clara
violacao a preceito constitucional (art. 117 da Constituicao Estadual).
Precedentes. Afronta aos arts. 5° 47, inciso XIV, 117 e 144 da
Constituicdo Bandeirante. Afasto a preliminar. Procedente a acdo.

(TUSP; Direta de Inconstitucionalidade 2051092-80.2023.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
13/09/2023; Data de Registro: 15/09/2023)

Acao direta de inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Salto
que questiona a Lei Municipal n® 3.901, de 9 de outubro de 2021, que
"dispée sobre o Sistema de Estacionamento Rotativo nas vias e
logradouros publicos da Estancia Turistica de Salto, e dda outras
providéncias". Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal.
Separagéo de Poderes. Matéria que se insere no ambito da chamada
reserva de Administracao, inadmitindo tratamento por lei de iniciativa
parlamentar. Acdao direta julgada procedente, com efeitos ex tunc.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2261661-30.2021.8.26.0000;
Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/06/2022; Data
de Registro: 02/06/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 1.551, de 21 de
Junho de 2021, do Municipio de Franco da Rocha, de iniciativa
parlamentar - Lei que autoriza o estacionamento de veiculos de
portadores de necessidades em qualquer vaga de estacionamento,
mediante apresentacao de cartGo de deficiente, ou seja,
independentemente de pagamento de zona azul -
Inconstitucionalidade. Reserva da AdministracGo na matéria.
Inteligéncia dos artigos 5°, 47 e 144, todos da Constituicdo Estadual.
Precedentes do Orgao Especial - Procedéncia decretada.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2144580-60.2021.8.26.0000;
Relator (a): Vianna Cotrim; Orgao Julgador: Orgéao Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/02/2022;
Data de Registro: 07/02/2022)

Frisa-se que a propositura em questdo, ao dispor sobre
nova isencao incidente no regime de estacionamento rotativo pago, cria nova regra
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para um contrato de concesséao vigente, afetando inclusive o seu equilibrio econémico-
financeiro, através da diminuicao de receita. Nao é viavel disposicdo desta natureza vir
em uma lei de iniciativa parlamentar, tampouco se aplicar automaticamente a um
contrato em vigor.

Desta forma, apesar de ser honrosa sob o ponto de vista
material, o entendimento que prevalece € no sentido da inconstitucionalidade do
projeto de lei em apreco.

Era o que tinhamos a manifestar.

Procuradora Juridica Chefe em exercicio




