CAMARA MUNICIPAL DE
B MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEIN® {64  12.023

RADO OBJETO DE DELIBERAGAO E
CONS(I)%EPMD:SADO AS COMISSOES DE “Dispde sobre a obrigatoriedade de

sanitizacdo e controle de vetores e
pragas nos playgrounds localizados
nos estabelecimentos comerciais e
residenciais no ambito do municipio
de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias.”

gerando assim o mAior nimero de estabelecimentos comerciais e residenciais, grande parte
destes locais contdm com espacos destinados a criangas, podendo ser em ambientes fechados
como as brinquedotecas e em ambientes abertos como no caso de playgrounds.

Os espagos destinados a recreagdo infanti em ambientes fechados
(brinquedotecas) costumam receber maior atengdo sobre higiene e controle de pragas devido
a maior proximidade com outros comodos dos estabelecimentos comerciais e residéncias,
assim tornando-se alvo de limpeza frequentemente.

Popularmente os parquinhos (playgrounds), sdo os espagos mais comuns
destinados a recreacdo infantil, estes ficam ao ar livre, sobre gramas, terra, pedras e diversos
outros revestimentos, porém tornam-se suscetiveis as a¢Ges da natureza, tal como a
hospedagem de insetos e parasitas.

Durante o primeiro semestre do ano de 2023 o pais enfrentou o surto da febre
maculosa, o qual é causada através do carrapato infectado com bactérias da familia Rickettsia,
a doenga possui como sintomas febre, dor de cabega, dores musculares e erup¢des de coloragio
escura e crostas no local da picada. Com a devida manuten¢o e controle de pragas, reduzira o
numero de casos da doenga, bem como de outros incidentes como picadas de aranhas,
queimaduras por lagartas do género Lonomia, entre outros.

Sendo assim, afastado possivel entendimento de inconstitucionalidade e, se
atentando a importancia do assunto, conto com o apoio dos nobres Pares para aprova¢do do
presente projeto.

Plenario “Vereador Luiz Beraldg/de Miranda”, 14 de agosto de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN°__/ &7 /2.023

“Dispoe sobre a obrigatoriedade de
sanitizacdo e controle de vetores e
pragas nos playgrounds localizados
nos estabelecimentos comerciais e
residenciais no dmbito do municipio
de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1.2 Os estabelecimentos comerciais e residenciais localizados no municipio de Mogi das Cruzes
ficam obrigados a promover a sanitizacdo e o controle de vetores e pragas, além de boas praticas
operacionais, em seus playsgrounds periodicamente, sem prejuizo de seu funcionamento, para
seguranga das criangas que utilizam o equipamento.

Art. 2.2 Para os efeitos desta Lei, s3o adotadas as seguintes defini¢cdes:

| — playground: drea ao ar livre para a recreagao infantil, contendo brinquedos e outros equipamentos,
como balangos, gangorras etc.;

Il — boas praticas operacionais: procedimentos que devem ser adotados pelas empresas especializadas
a fim de garantir a qualidade e a seguranga do servigo prestado e minimizar o impacto ao meio
ambiente, a saude do consumidor e do aplicador em decorréncia da utilizagdo de produtos saneantes
desinfetantes;

Il = controle de vetores e pragas urbanas: conjunto de ag¢des preventivas e corretivas de
monitoramento ou aplicagdo, ou ambos, com periodicidade minimamente mensal, visando a impedir,
de modo integrado, que vetores e pragas urbanas instalem-se ou reproduzam-se no ambiente;

IV — pragas urbanas: animais que infestam ambientes urbanos podendo causar agravos a saulde,
prejuizos econdmicos, ou ambos;

V — vetores: artrépodes ou outros invertebrados que podem transmitir infeccdes, por meio de
carreamento externo (transmissdo passiva ou mecénica) ou interno (transmissdo biolégica) de
microrganismos.

VI — procedimento operacional padronizado (POP): procedimento elaborado de forma objetiva pela
empresa especializada, que estabelece instrugdes sequenciais para a realizacdo de operagdes rotineiras
e especificas na prestacdo de servico de controle de vetores e pragas urbanas.

Art. 3.2 Os estabelecimentos comerciais e residenciais deverdo adotar o procedimento operacional
padronizado (POP) rotineiro e especifico nos playgrounds, visando a resguardar a integridade e
incolumidade das criancgas que frequentam estes espacos recreativos.

Art. 4.2 O playground devera conter cartazes informando a realizagdo da desinfecgdo, com a data da
aplicagdo, o nome do produto, grupo quimico, telefone do centro de informagdo toxicoldgico e
numeros das licengas sanitaria e ambiental da empresa responsavel pela aplicacao.



CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 5.2 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator, gradativamente, as seguintes
penalidades:

| — adverténcia escrita, com notificacdo para regularizacdo no prazo maximo e improrrogavel de trinta
dias;

Il — multa no valor de dez Unidades Fiscais do Municipio (UFMs); e

Hl — multa equivalente ao dobro do valor disposto no inciso {l deste artigo nas ocorréncias
subsequentes.

Art. 6.2 Cabera ao Poder Executivo Municipal regulamentar a presente Lei em todos os aspectos
necessarios para sua efetiva aplicagdo.

Art. 7.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario “Vereador Luiz Beraldo de Miranda”, 14 de agosto de 2023.

JULIANO
\4

LAQUIAS BOTELHO
ABOR - PSB




CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n° 164/23
Autoria: Ver. Juliano Malaquias Botelho

Assunto: Obrigatoriedade de sanitizacio e controle de vetores e pragas nos playgrounds localizados
nos estabelecimentos comerciais e residenciais no Ambito do municipio de Mogi das Cruzes.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso 1, do artigo 38 da Resolugio
n® 05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com
redacdo dada pela Resolugéo n® 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no prazo de
5 (cinco) dias uteis, com relagdo as questdes juridicas apresentadas na propositura
legislativa.

C.PJ.R., em 21 de agosto de 2023.

|

il

FERNA MORENO
Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo
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FOLHA DE DESPACHO

trojeto de Lei n.° 164/2023
arecer n.° 85/2023

De autoria do Vereador JULIANO MALAQUIAS
OTELHO, o Projeto de Lei “dispoe sobre a obrigatoriedade de sanitizacéao e
controle de vetores e pragas nos playgrounds localizados nos estabelecimentos
comerciais e residenciais no ambito do municipio de Mogi das Cruzes e da
outras providéncias.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa (f. 01), pela
qual o Edil expée os motivos que nortearam a iniciativa legislativa. O projeto de lei
vem distribuido em 7 artigos (ff. 02/03).

E o relatério.

No tocante a iniciativa legislativa conferida ao
Municipio, os termos do art. 23, inciso II da Constituicdo Federal, é competéncia
comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude.
Embora se trate de competéncia material e nao legislativa, tém sido consideradas
constitucionais leis municipais versando sobre aspectos de satide publica. Sob este
prisma, conclui-se que o Municipio possui competéncia legislativa.

Questao mais sensivel se coloca, contudo, no que diz
respeito a iniciativa legislativa parlamentar. Esta Procuradoria entende, na esteira de
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que matérias de iniciativa exclusiva do
Prefeito devem estar expressamente previstas, ndo comportando interpretacao
extensiva (leading case ARE 878911 /RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10. 10.2016).

A Lei Organica do municipio de Mogi das Cruzes dispoe
em seu artigo 80, § 1°, incisos IV e V, a competéncia privativa do Prefeito para
‘organizacdo administrativa do Poder Executivo e servidores municipais” e “criacéo,
estruturacao e atribuicdo dos é6rgdos da administracdo publica municipal”. Tem sido
atribuicio do intérprete a adequacdo destes conceitos a situacdes concretas
vivenciadas pela Administracdo Publica.
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Pois bem, passando ao caso concreto, o projeto de lei
em questdo estabelece obrigacdo direcionada a iniciativa privada (playgrouds
localizados em estabelecimentos comerciais e residenciais) e ndo cria novas
atribui¢des a Secretarias municipais, tampouco versa sobre servidores publicos.

Sabe-se que a ordem econdémica, segundo nossa
Constituicao Federal, é regida pelos principios da livre iniciativa e livre concorréncia.
Pela analise isolada destes principios norteadores, concluir-se-ia pela impossibilidade
do Estado interferir de forma mais ativa nas atividades privadas.

Contudo, ndo sdo estes os Unicos principios que
permeiam nosso Estado de Direito. Os valores constitucionais coexistem e precisam se
harmonizar, de forma coerente e justificada. Para isso, cabe uma analise de
adequacgao e necessidade da norma, a fim de aferir a proporcionalidade.

No caso em andlise, o oOnus gerado aos
estabelecimentos que possuem playgrounds nédo é grande a ponto de prejudicar
sobremaneira a atividade econémica desenvolvida, quando o caso, além de se justificar
diante da atuagdo em prol da satde publica. Desta forma, uma analise feita a luz do
rincipio da proporcionalidade conclui pela possibilidade de se estabelecer a

obrigatoriedade em questdo. Se a obrigatoriedade estabelecida trara o beneficio
almejado, € questdo de mérito, cuja analise cabe aos nobres Edis.

Em caso semelhante, que estabelecia a obrigacdo de
higienizacdo dos veiculos utilizados no transporte publico, houve declaracao de
inconstitucionalidade da lei municipal apenas por ofensa a reserva de administracgéao,
O que se justificava no caso, por legislar em matéria de servico publico, que é iniciativa
privativa do Prefeito. Este vicio de inconstitucionalidade ja néao ocorre no caso do
projeto em analise, que dirige obrigacdo exclusivamente a iniciativa privada. Vejamos
A decisao:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 14.41 7, de
6-11-2019, do Municipio de Ribeirdo Preto, que 'dispée sobre a
obrigatoriedade de higienizagdo e controle de pragas urbanas nos
veiculos utilizados na prestacdo do servico de transporte publico
coletivo no Municipio de Ribeirdo Preto e dda outras providéncias -
Iniciativa parlamentar — Alegada violagdo ao principio da separacéo
de poderes, da reserva da Administracdo e do equilibrio economico-
financeiro dos contratos. 1 - Inexisténcia de vicio formal. Saude
publica e policia administrativa. Desinfeccdo e desinsetizagdo de
veiculos utilizados no transporte publico coletivo de passageiros do
municipio e fiscalizacdo administrativa. Competéncia suplementar
de o municipio formular, mediante lei, a respectiva politica sanitaria

e sua fiscalizagdo. Inteligéncia dos arts. 21, XX, 23, IX e 30, V, da

2
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supressao.

CF/88. Inaplicabilidade do Tema 917 de Repercussdo Geral do
STF. 2 — Inconstitucionalidade material. Reserva da Administracdo.
Violagdo ao principio da separagdo entre os Poderes. Ocorréncia. Os
8§ 1° e 2°do art. 1° art. 2° e pardgrafo iinico e art. 5° e paragrafo
tnico ndo se limitaram a estabelecer genericamente objetivos ou
diretrizes sanitarias a serem adotadas quanto a higienizacdo dos
veiculos utilizados no transporte ptblico coletivo municipal, pelo
contrario, a Camara Municipal elegeu como o Poder Piiblico deve
agir, ao detalhar a forma como serd feita a higienizacdo e a
desinsetizacdo. A lei determinou a prdtica de atos administrativos
materiais, sem deixar margem de escolha para o administrador.
Matéria atribuida pela Constituicdo ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizacdo do
Municipio. Atividade prépria da Administra¢do Priblica, amparada
por critério de conveniéncia e oportunidade do prefeito.
Inconstitucionalidade reconhecida. Violacdo aos arts. 5° 47, II,
aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144, todos da CE/89. 3 -
Com relagdo aos demais artigos da Lei n° 14.417, de 6-11-2019, o
relator subscritor dava interpretagdo conforme a Constituicdo, para
que as obrigagées previstas fossem exigidas apenas nos novos
contratos firmados com a Municipalidade de Ribeirdo Preto, sob
pena de romper o equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao vigente. Contudo, durante os debates, aderiu aos doutos
Jundamentos expostos por eminentes colegas, para declarar que,
dada a excepcionalidade da situacdo, sob o atual cendrio da
pandemia do novo coronavirus, os dispositivos sdo constitucionais
e ndo afetam o equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo, devendo ter aplicacao desde ja. Isso porque,
presente um conflito entre bens juridicos protegidos pela
Constituigcdo, o Poder Judiciario deve ponderar pela interpretagdo
que menos sacrifique as normas constitucionais conflitantes e
preferir pontos de vista que privilegiem, neste caso, a satide
publica. 4 - Acdo parcialmente procedente. Liminar revogada.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2287499-
43.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 22/07/2020; Data de Registro: 23/07/2020)

Assim sendo, nédo ha vicio de iniciativa no projeto em

analise, com excecédo do artigo 6°, que estabelece a regulamentacéo da lei pelo Poder
Executivo; o Tribunal de Justica de Sao Paulo entende que dispositivos como este
invadem a esfera de atuacdo do Poder Executivo, razdo pela qual sugere-se a

Por fim, € recomendavel que haja um prazo razoavel de

vacatio legis na propositura em aprego, a fim de garantir aos estabelecimentos um
planejamento para cumprir a lei. Recomenda-se, apenas me carater sugestivo, o prazo
de 90 dias, que pode constar no ultimo artigo do PL, com a seguinte redacao: esta lei
entre em vigor apoés 90 dias da sua publicacéo.
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Sendo assim, o entendimento desta Procuradoria,
pautado em jurisprudéncia do TJSP, é no sentido da constitucionalidade do PL
164/2023.

Era o que tinhamos a manifestar.

bro de 2023.

ORAES DE SA
Juridica Chefe em exercicio
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 164/2023

Colendo Plenario,

Visa o presente trabalho, a proposi¢do de emenda ao Projeto de Lei n® 164/2023 de autoria
do Vereador Juliano Malaquias Botelho, o qual dispde sobre a obrigatoriedade de sanitizagdo e controle
de vetores e pragas nos playgrounds localizados nos estabelecimentos comerciais e residenciais no
ambito do municipio de Mogi das Cruzes.

A propositura tem por objetivo a frequéncia no controle de insetos e parasitas em areas
comerciais e residenciais destinadas a recreagdo infantil, minimizando o nimero de casos doengas
causadas.

EMENDA SUPRESSIVA:

O artigo 6° do Projeto de Lei n°® 164/2023, fica suprimido:

“Art. 6° Cabera ao Poder Executivo Municipal regulamentar a
presente Lei em todos seus aspectos necessarios para sai efetiva
aplicacao”

EMENDA MODIFICATIVA:

O artigo 7° do Projeto de Lei n°® 164, passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 dias apo6s a data de sua
publicacio.”

Assim, diante do acima exposto, apresento esta EMENDA, a qual merece andlise dos nobres Pares desta
Casa.

Plenario “Vereador Luiz Beraldo de Miragfnda”, 26 de marco de 2024.

JULIANO
VER

QUIAS BOTELHO
— PSB
<
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA DE REDACAO

Projeto de Lei n° 164/2023

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador JULIANO MALAQUIAS
BOTELHO, a proposta em estudo dispde sobre a obrigatoriedade de sanitizagio e controle de vetores
e pragas nos playgrounds localizados nos estabelecimentos comerciais e residenciais no ambito do
Municipio de Mogi das Cruzes.

Pretende a proposta oferecer sanitizagdo e controle de pragas nos playgrounds
comerciais e residenciais, a fim de reduzir os casos de febre maculosa, causada através do carrapato
infectado com bactérias da familia Rickettsia e de outras doencas.

Houve parecer da Procuradoria Juridica, fls. 05/08, a qual entende pela
inconstitucionalidade do artigo 6°, que estabelece a regulamentagdo da lei pelo Poder Executivo,
invadindo a esfera de atuago do Executivo, sugerindo assim, a sua supressio.

Por fim, recomenda que haja um prazo razoavel de vacatio legis na propositura
em aprego, a fim de garantir aos estabelecimentos um planejamento para cumprir a lei. Como carater
sugestivo, o prazo de 90 (noventa) dias, através de emenda modificativa.

Analisamos o Projeto de Lei n° 164/2023 e verificamos que o autor da
propositura apresentou a fls. 09, Emenda ao PL, sanando os apontamentos apresentados pela Douta
Procuradoria.

Assim, diante de todo o exposto, com as emendas propostas e apresentadas, nos

aspectos ¢ peculiaridades atinentes a esta Comissdo de Justica e Redagdo, e ndo existindo Obices
Juridicos, opinamos pela NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 16 de maio de 2024.

T

A SILVA - Bi Gémeos
Menibro-Relator

MOGI DAS CRUZES S
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA DE REDACAO Projeto de Lei n® 164/2023 De iniciativa
legislativa do ilustre Vereador JULIANO MALAQUIAS BOTELHO, a proposta em estudo dispde sobre a
obrigatoriedade de sanitizagio e controle de vetores e pragas nos playgrounds localizados nos estabelecimentos
comerciais e residenciais no ambito do Municipio de Mogi das Cruzes.

IDUIGUES

= AURO MIYSURO YOKOYAMA
" Membro



CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N°164/23

Autoria: VEREADOR JULIANO BOTELHO (PSB)

Assunto: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE SANITIZACAO E

CONTROLE DE VETORES E PRAGAS NOS PLAYGROUNDS

LOCALIZADOS NOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E

RESIDENCIAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES

Designo, nos termos regimentais, o
Excelentissimo Senhor Vereador PEDRO HIDEKI KOMURA (UNIAO
BRASIL) como eminente Relator do Projeto de Lei n° 164/2023 para, apOs a
andlise da matéria, exarar o devido parecer.

Sala das Sessdes, em 07 de Junho de 2.024.

OTTO REZENDE (PSD)
PRESIDENTE
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
CAMARA MUNICIPAL

MOGI DAS CRUZES/SP
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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n°® 164 / 2023

A presente proposta legislativa de autoria do ilustre
Vereador JULIANO MALAQUIAS BOTELHO, dispbe sobre a obrigatoriedade
de sanitizacdo e o controle de vetores e pragas nos play grounds dos
estabelecimentos comerciais e residenciais no ambito do Municipio de Mogi
das Cruzes, e da outras providéncias.

Em sintese, trata-se de uma propositura que tem por
objetivo o controle de agbes preventivas e corretivas de sanitizagdo para o
controle de vetores e pragas urbanas em ambientes de recreagao infantil e play
grounds de estabelecimentos comerciais e residenciais com periocidade
minimamente mensal.

Houve parecer da Comissdo Permanente de Justica e
Redacéo, que acatou a sugestdo da Procuradoria Juridica desta casa e foram
apresentadas uma Emenda Modificativa e uma Emenda Supressiva.

Assim, com as emendas aprovadas e diante de todo
exposto, analisando o presente Projeto de Lei e as emendas, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissdo, opinamos por sua NORMAL
TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 17 de abril de 2024.

PEDRO Kl KOMURA
Membro'— Relator
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OTTO FABIO F. DE REZENDE
Presidente

S FURLAN
embro
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