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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei € inspirado no PL aprovado de forma definitiva
no Parlamento Espanhol, uma medida pioneira na Europa que cria uma
legislagdo para que trabalhadoras que sofrem ciclos menstruais dolorosos
possam tirar uma "licenga menstrual". Além da Espanha, figuram na lista de
paises que garantem legalmente alguma forma de licenca menstrual para
mulheres no mercado de trabalho o Jap&o, Taiwan, Indonésia e Coreia do Sul,
além da Zambia. No Brasil, ja existe um projeto de lei que tramita na Camara dos
Deputados. que visa acrescentar dispositivos na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), para dispor sobre' o afastamento do trabalho durante o periodo
menstrual. A Camara analisa proposta permitindo @ mulher o afastamento de
suas atividades laborais do trabalho por até trés dias ao més durante o periodo
menstrual, como também acrescentando ao texto, a exigéncia da compensacéo
das horas n&o trabalhadas, que podera ser exigido para que n&o haja prejuizo
para a empresa. O texto do Projeto de lei 1.143/2019 adiciona a alinea B ao
artigo 373 da CLT, que trata da duragéo, condigdes do trabalho e da
discriminagdo contra a mulher. E importante ressaltar que, muito além do
sangramento, a menstruagéo inclui outros sintomas, como célica, sensibilidade,
indisposi¢c&o e mudanga de humor. Essas dores menstruais crénicas afetam a
produtividade das mulheres no trabalho, e devem ser tratadas como outras
questées de saude para as quais licengas médicas ja sdo autorizadas. O
afastamento do trabalho durante a menstruagcéo tem respaldo cientifico e é
defendido por médicos, levando-se em conta as alteragdes sofridas pelo corpo
feminino durante esse periodo. Inclusive existem médicos, como o ginecologista
inglés Gedis Grudzinskas, que sugere que paises de todo o mundo implantem a
"licenga menstrual", até como forma de aumentar o rendimento das mulheres no
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Um estudo realizado pela empresa Medinsight, denominado Dismenorreia
& Absenteismo no Brasil, revela que aproximadamente 65% das mulheres
brasileiras sofrem de dismenorreia, o nome cientifico da célica menstrual. Além
disso, cerca de 70% das mulheres tém queda da produtividade do trabalho
durante a menstruagéo, causada pelas célicas e por outros sintomas associados
a elas, como cansago maior que o habitual (59,8%), inchago nas pernas, enjoo
(51%), cefaleia (46.1%), diarreia (25,5%), dores em outras regides (16.7%) e
vémito (14,7%).

Nossa legislagéo possibilita que as mulheres trabalhadoras se afastem do
trabalho para tratamento de qualquer doenga, inclusive as relacionadas com o
ciclo menstrual. Facultar o afastamento por até trés dias com a possibilidade de
compensacgdo do periodo afastado traz regra que equilibra e melhora as
condi¢cdes de trabalho, oferecendo maior produtividade e motivagéo; além de
eliminar importante causa da grave e odiosa distorgdo salarial em relagdo aos
homens. Entende-se, portanto, que a norma proposta beneficiara as pessoas
que menstruam, que padecem por ter que trabalhar com todos os incémodos
causados pela menstruagéo, pois quando o problema nio pode ser resolvido
clinicamente, acreditamos que & muito sensato que haja o direito a uma
incapacidade temporaria associada a esse problema. Estamos avangando para
que n&o seja mais normal ir trabalhar com dor e acabar com o estigma, a
vergonha e o siléncio em tomo da menstruagdo. Precisamos avangar em
politicas publicas, em direitos e na redugéo das desigualdades. Dessa forma,
diante da importancia que se reveste o assunto, apresento o presente Projeto e
conto com o apoio dos meus pares para a sua aprovagao.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de'Miranda, 15 de agosto de 2023
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PROJETO DE LEI 163 12023

Institui a garantia de licenga de 3 (trés) dias consecutivos, a cada més, as
servidoras publicas municipais que comprovem sintomas graves associados ao
fluxo menstrual, e da outras providéncias

Art. 1°. A licenga por motivo de sintomas graves comprovados, associados ao
fluxo menstrual, sera concedida por até 3 (trés dias) consecutivos, a cada més,
a pessoa que requerer o beneficio no periodo menstrual, mediante apresentagao
de laudo ou atestado médico, sem prejuizo da remuneragéo.

§1° O atestado s6 produzira efeito depois de homologado pelo servigo
médico oficial do Municipio.

§2° Verificando-se, a qualquer tempo, ter ocorrido ma-fé na expedic¢éo do
atestado ou do laudo. a administragdo promovera a punigéo dos responsaveis.

§3° A licenga podera ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido da
servidora. A licenga superior a 3 (trés dias) consecutivos, a cada més, s6 podera
ser concedida mediante inspecgao realizada por junta médica oficial."

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicago.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de nda, 15 de agosto de 2023
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MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n® 163/23

Autoria: Ver. Inés Paz

Assunto: Institui a garantia de licenca de 3 (trés) dias consecutivos, a cada més, as servidoras
publicas municipais que comprovem sintomas graves associados ao fluxo menstrual.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso I, do artigo 38 da Resolucéo
n° 05/2001 (Regimento Interno da Cadmara Municipal de Mogi das Cruzes), com
redagdo dada pela Resolugdo n® 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no prazo de
5 (cinco) dias uteis, com relagdo as questdes juridicas apresentadas na propositura
legislativa.

C.P.J.R.,em 21 de agosto de 2023.

FERNAI;NDA MORENO
Presidente da Comissdo de Justica e Redacdo
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tvojeto de Lei n.° 163/2023
arecer n.° 73/2023

De autoria da Vereadora INES PAZ, o Projeto de Lei
“Institui a garantia de licenca de 3 (trés) dias consecutivos, a cada més, as
iservidoras publicas municipais que comprovem sintomas graves associados ao
fluxo menstrual, e da outras providéncias.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa (ff. 01/02),
pela qual o Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa. O projeto de
lei vem distribuido em 2 artigos (f. 03).

E o relatério.

O projeto de lei em questao visa a concessdo de licenca
de até 3 dias consecutivos as servidoras municipais, por motivo de sintomas graves
relacionados ao periodo menstrual, desde que comprovados por laudo ou atestado
meédico.

No tocante a iniciativa legislativa conferida ao
Municipio, nao ha reserva constitucional a outro ente federativo (Unido ou Estado),
sendo cabivel ao Municipio a iniciativa legislativa nas hipoteses de interesse local e
suplementacao de leis federais e estaduais sobre o tema. Sob este prisma, conclui-se
que o Municipio possui competéncia legislativa.

Questao mais sensivel se coloca, contudo, no que diz
respeito a iniciativa legislativa parlamentar. Esta Procuradoria entende, na esteira de
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que matérias de iniciativa exclusiva do
Prefeito devem estar explicitamente previstas, nao comportando interpretacao
extensiva (leading case ARE 878911 /RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016).

A Lei Organica do municipio de Mogi das Cruzes dispoe
em seu artigo 80, § 1°, a competéncia privativa do Prefeito para criagdo, extingao ou
transformacao de cargos, funcoées ou empregos na Administracdo Direta ou Indireta;
fixacao ou aumento de remuneracao dos servidores; Estatuto dos Servidores
Municipais; organizacdo administrativa do Poder Executivo e servidores municipais;
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criacao, estruturacao e atribuicdo dos o6rgaos da administragao publica municipal e
Caixa de Previdéncia do Servidor Publico Municipal.

A propositura em analise, ao estabelecer uma hipoétese
de licenca a todas as servidoras municipais, esta cuidando de matéria relacionada ao
regime juridico dos servidores, que é tratado pelo Estatuto do Servidor, de iniciativa
privativa do Prefeito. Nesse sentido se posiciona o Tribunal de Justica de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE § 5° do artigo
2° da Let Municipal n° 2.363/20, com redagao alterada pela
Lei Municipal n° 2.520/23, de iniciativa parlamentar,
dispondo sobre a licenca de servidores (sua interrupcé@o)
para tratar de interesses particulares, sem
vencimentos. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de
projetos relacionados a regime juridico de servidores
publicos. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°, 24, §
2% 4 e 144, todos da Constituicao Estadual). Precedentes.
Inconstitucionalidade. = Modula¢Go desnecessaria. Acao
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2022667-
43.2023.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 24/05/2023; Data de Registro:
25/05/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.764,
de 14 de outubro de 2022, que "altera dispositivos da Lei
Municipal n® 2.272, de 10 de janeiro de 2005", do Municipio
de Itapeva, responsdvel por majorar o limite para a soma das
consignacées compulsérias e facultativas da totalidade dos
vencimentos, proventos e pensées dos servidores municipais.
Apontada ofensa aos arts. 5° 47, XIX, a, e 144, da
Constituicao Estadual, bem como dos artigos 61, §1° I, b, e
84, VI, a, da Constituicdo Federal, e o artigo 2° da Lei
Organica do Municipio de Itapeva. 1) Confronto das normas
rechacadas em face da Lei Organica do Municipio de Itapeva
nao sera objeto de andlise, sabido é que o exame abstrato de
constitucionalidade somente pode ter por objeto leis ou atos
normativos municipais, estaduais ou distritais, desde que
contestados em face da prépria ConstituicGo do Estado-
membro. 2) Alterac@o proposta na lei guerreada, de
origem parlamentar, que esbarra na reserva de
iniciativa do Alcaide, nos termos do artigo 24, § 2°, 4,

S
1




PLIGH 2B O+

WM MW di MOS»; Adarn W Processo Pagina

Evtado de Sio Pawla & o

—RUbrica RGF

FOLHA DE DESPACHO

por cuidar de matéria afeta a regime juridico dos
servidores publicos do municipio. Tema de Repercussédo
Geral n° 917 da C. Corte Suprema 3) Afronta aos arts. 5°
e 24, § 2° 4 da Carta Bandeirante, aplicavel aos Municipios
por forca do artigo 144 da citada Carta. Precedentes. Acdo
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade  2090289-
42.2023.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/07/2023; Data de Registro:
31/07/2023)

Direta de  Inconstitucionalidade -  Municipio de
Pindamonhangaba — Lei Municipal n° 2.579/91, de iniciativa
parlamentar, que determina o "fornecimento de leite, café e
pdo com manteiga aos servidores municipais, de todas as
categorias, no primeiro turno de trabalho" - Matéria de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Executivo, a
quem compete a iniciativa de leis que disponham sobre
regime juridico e remuneracao de servidores publicos,
como disposto no art. 24, § 2° itens 1 e 4 da
Constituicao Estadual, aplicaveis por forca do
principio da simetria e previsao do art. 144 - Disciplina
da organizacdo e gestdo administrativa — Fixacdo de prazo
para regulamentacdo - Competéncias privativas do Executivo
, conforme art. 47, I e XIV - Violagdo a separacdo de poderes
- Precedentes - Acdo Julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 3001871-
14.2023.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 23/08/2023; Data de Registro:
25/08/2023)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar
Municipal n° 398, de 27.03.2023, do Municipio de Tremembé.
Apontada violagéo aos artigos 5% 24, § 2° I; 25; 47, incisos IT
e X1V, 111, e 144 da Constituicdo do Estado de Sédo Paulo.
Legisla¢do impugnada que "Autoriza o Poder Executivo a
conceder auxilio-alimentacdo a seus servidores". Vicio
formal de iniciativa. Lei de iniciativa parlamentar que
usurpou atribuicGo do Chefe do Poder Executivo,
violando o principio de separacédo e harmonia entre os
poderes. Criacdo de obrigagdo para a Administracdo.
Inconstitucionalidade da lei impugnada. Acdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2071356-
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21.2023.8.26.0000; Relator (a): Aroldo Viotti; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/ A; Data
do Julgamento: 23/ 08/2023; Data de Registro: 24/08/2023)

Pelo exposto, entendemos que ha vicio formal de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei em analise. Destaca-se o carater meramente
orientativo deste parecer.

Era o que tinhamos a manifestar.

[Visto. Encaminhe-se. )

ANDRE DE CAMARGO ALMEIDA

Procurador Juridico Chefe




