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A pandemia agravou o abismo social, evidenciando a profunda
desigualdade socioecondmica em nosso pais. Além disso, represou a demanda
de atendimento a saude, tornando cotidiana a existéncia, também em nosso

municipio, de filas de espera para consultas.

Garantir o direito a saude, previsto no artigo 196 da CF é facilitar o acesso
aos equipamentos. Assim, possibilitar que pessoas que conseguiram marcar
consultas, exames e tratamento, possam comparecer, evitando a auséncia (que
compromete ainda mais o fluxo de atendimento), por conta da situagéo financeira
de ndo poder arcar com o valor da passagem do 6nibus, € a maneira mais
adequada de apresentar uma solugao para esses dois problemas.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 01 de agosto de 2023
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CAMARA MUNICIPAL DE
g% MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° l” i 12023

Disp6e a gratuidade do transporte
coletivo urbano  municipal aos
municipes, inscritos no CadUnico, com
exame, tratamento ou consulta médica
fixado pelo Sistema Unico de Salde —

Sus.

Art. 1° - As pessoas, cadastradas no Cadastro Unico do SUAS, que
comprovarem adequadamente agendamento de consulta médica, tratamento ou
agendamento de exame médico, na rede de saude publica, em quaisquer de
seus postos ou unidades de saude, usuarias dos veiculos integrantes do Sistema
de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Mogi das Cruzes,
ficam dispensadas do pagamento de tarifa.

Art. 2° - Deveréo ser apresentados ao operador ou fiscalizagdo sempre
que solicitados para efetivagio da gratuidade os seguintes documentos:

| - Documento comprobatério do agendamento do Exame, tratamento ou
consulta médica, devidamente datada pelo Sistema Unico de Saude.
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Il - Carteira de Identidade ou Documento com Foto.
Il - Cartdo do Sistema Integrado de Satde ou SUS.

IV Comprovante de Inscrigdo no CadUnico.
Art. 3° - Agratuidade sera vélida somente para a data expressa no Exame,

tratamento ou consulta.
Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei. no que couber,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias. contados da data de sua publicago.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Mirands . 01 de agosto de 2023
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n° 149/23
Autoria: Ver. Inés Paz
Assunto: Gratuidade do transporte aos municipes inscritos no CadUnico

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso I, do artigo 38 da Resolugédo
n° 05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com
redagdo dada pela Resolugdo n® 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no prazo de
5 (cinco) dias uteis, com relagdo as questdes juridicas apresentadas na propositura

legislativa.

C.P.J.R., em 21 de agosto de 2023.

Presidente da Comissdo de Justi¢ca e Redacgdo
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FOLHA DE DESPACHO

PROJETO DE LEI N.° 149/23
PARECER N.° 76/23

De iniciativa legislativa da Vereadora Inés Paz, o
projeto de lei em questdo visa conceder a gratuidade do transporte aos municipes
inscritos no CadUnico para fins de realizar exame, tratamento ou consulta médica no
SUS.

Instruem o presente Projeto de Lei a justificativa do
pedido (fl. 01), e despacho da Presidente da Comissao de Justica e Redacao (fl. 3).

E o relatério

O presente projeto visa conceder a gratuidade do
transporte aos municipes inscritos no CadUnico para fins de realizar exame,
tratamento ou consulta médica no SUS.

O E. STF no julgamento do REX 878911 do dia 29/09/16, da

relatoria do e. Ministro Gilmar Mendes assim decidiu:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussiao geral. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, nado trata da sua estrutura ou da atribuicio
de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Do corpo da decisdo extrai-se que “o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipdteses de limitacdao da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que
trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.”

Portanto, para o STF nao se enquadrando o projeto de lei
nas hipéteses do art. 61, §1° da CF, a iniciativa dos projetos de lei seria concorrente.
Dispoe o citado art. 61, §1° da CF:

8 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que: )\é
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas; S
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o0 tema, citamos:

E. STF:

II - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e orgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Nosso E. TJSP ja reconheceu que a concessiao de

oratuidade no transporte publico é matéria de gestdo, motivo pelo qual a iniciativa

parlamentar seria inconstitucional por ferir o principio da separacéo de poderes. Sobre

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Caieiras.
Questionamento de validade da Lei Municipal n° 5.487, de 22 de
junho de 2021, de iniciativa parlamentar, que “estabelece a
gratuidade no transporte publico municipal em favor dos agentes
comunitarios de satde durante o exercicio de suas func¢des. Alegacéo
de violacao do artigo 25 da Constituicdo Paulista. Rejeicdo. Conforme
jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal,
“auséncia de dotagdo orgamentaria prévia em legislagdo especifica
néo autoriza a declaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro” (ADI
3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Alegacéo de vicio de iniciativa e
ofensa aos principios da separacido dos poderes e da reserva da
administragdo. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria
parlamentar, que impde obrigagdes as concessionarias de servicos
publicos de transporte de passageiros, ou seja, avanca sobre area
de gestdo, inclusive com interferéncia (indevida) em contratos
de concessdo. Precedentes. 4. Acdao julgada procedente. (grifo nosso)
(ADI 2013034-42.2022.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, julg.
17/05/2023)

Do referido acordao, colhe-se os seguintes precedentes do

“O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
interfiram na gestao de contratos de concessao de servicos publicos”
(ARE 1.075.713-AgR/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, j. 28/06/2018). No mesmo sentido: ADI 2733, Pleno, Rel.
Min. Eros Grau, j. 26/10/2005 (referente & excluséo de motocicletas |
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do pagamento de pedagio; ARE 929.591-AgR/PR, Rel. Min. Dias
Toffoli, j. 06/10/2017, monocratica (referente a concessdo de
gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas maiores de 60
anos); RE n. 1.247.949/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
09/09/2020, monocratica (referente a gratuidade do servico de
transporte coletivo aos policiais, gunardas municipais e carteiros); RE
n. 1.154.488/MG, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 28/08/2019,
monocratica (referente a concessdo de beneficio tarifario para
transporte coletivo); RE n. 680.425/SP, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 08/05/2018, monocratica (referente a concessdo de
isengdo de tarifas no transporte coletivo para gestantes); RE n.
1.147.853/PB, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 28/10/2019,
monocratica (referente & concessdo de gratuidade no transporte
publicos para portadores de cancer e HIV); RE n. 1.268.866/RJ, Rel.
Min. Edson Fachin, j. 13/08/2020, monocratica (referente a
gratuidade no transporte coletivo para alunos do ensino fundamental
e médio da rede publico, para pessoas portadoras de doencas
cronicas de natureza fisica ou mental); RE com agravo n.
1.343.233/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 21/09/2021, monocratica
(referente a gratuidade do transporte coletivo para estudantes); RE n.
650.774/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 08/05/2018, monocratica
(referente & prestacdo de servigos de transporte coletivo); RE n.
1.254.518/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 05/03/2020,
monocratica (referente a proibicado do motorista exercer
concomitantemente a func¢io de cobrador).

Portanto, apesar de louvavel a iniciativa, o projeto em

FOLHA DE DESPACHO

79 da Lei Organica do Municipio.
Era o que tinhamos a informar.

P. J. 12 de setembro de 2.023.

ANDRE DE'/
PROCURADOR JURIDICO

questao invade a esfera de atuacao administrativa, sendo, assim inconstitucional.

Vale lembrar que tais considerac¢des sdo orientativas dos
trabalhos desta Casa de Leis. Dessa forma, sob o aspecto juridico, entendemos que o
presente projeto nao pode ser aprovado, devendo a proposta ser objeto de apreciacédo
pelas Comissbées Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para
aprovar o projeto, dependerdo do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes

@ Sessdo em que a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo tinico do artigo
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei 149/23

De iniciativa legislativa do Vereadora INES PAZ, a proposta em estudo declara
de utilidade publica o0 GRATUIDADE DO TRANSPORTE AOS MUNICIPES INSCRITOS NO
CadUnico.

Em justificativa apresentada a presente proposicao, fls 01, a nobre vereadora
traz relevantes razdes para a sua proposicdo, especialmente por ter por finalidade
facilitar o acesso das pessoas aos servicos de saude, conforme podemos observar no
seguinte topico:

“... Assim, possibilitar que as pessoas conseguiram marcar
consultas, exames e tratamento, possam comparecer, evitando a auséncia (que
compromete ainda mais o fluxo de atendimento), por conta da situa¢do financeira de
ndo poder arcar com o valor da passagem do 6nibus, é a maneira mais adequada de
apresentar uma solu¢@o para esses dois problemas”.

Instada a manifestacdo pela CPJR, a douta Procuradoria Juridica desta Casa de
Leis consigna o Parecer 76/23, fls 04-06, reconhecendo em apertada sintese, que o
mote da proposi¢ao € inconstitucional, além de ferir o principio da separa¢do dos
poderes, ou seja, € de competéncia Unica e exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
sendo proposituras semelhantes, em outros municipios, alvo de embargos judiciais, por
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Veja-se o quanto assentado as fls. 05:

“..TISP ja reconheceu que a concessdo de gratuidade no
transporte publico é matéria de gestdo, motivo pelo qual a iniciativa parlamentar seria
inconstitucional por ferir o principio da separacdo de poderes.

O Supremo Tribunal Federal firmou orienta¢do no sentido de que
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
interfiram na gestGo de contratos de concessGo de servicos
publicos”
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E conclui, a douta Procuradoria nas fs. 06

“ ... Portanto, apesar de louvavel a iniciativa, o projeto em questéo
invade a esfera de atuacdo administrativa, sendo assim inconstitucional”.

Pelo exposto, € inescapavel a conclusdo pelo acolhimento do Parecer, ou seja,
adotando a constatacdo de inconstitucionalidade do aludido projeto de lei; nao
obstante o registro louvavel iniciativa da nobre vereadora INES PAZ.

Assim considerado, diante das razdes e fundamentos esposados, nos aspectos
e peculiaridades inerentes a esta Comiss3o, opinamos por sua REJEIGAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 05 de outubro de 2023.

41 b /
FERNANDA MORENO
Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo — Relatora

ARLOS LUCARESKI

Membro

IDUIGUES FERREIRA MARTINS
Membro
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Oficio n° 25/2023-DL
Camara Municipal de Mogi das Cruzes, 23 de novembro de 2023

Exmo. Sra. Vereadora
INES PAZ
Camara Municipal de Mogi das Cruzes — SP

NESTA.

Prezada Senhora:

Cumprimentando-a, sirvo-me do presente para informar a Vossa
Exceléncia de que a Comissdo Permanente de Justica e Redagdo — CPJR desta Edilidade,
por seus membros, com um voto ausente, acolheu o parecer exarado pela Procuradoria
Juridica que, ao final, opina pela rejeicdo ao Projeto de Lei n® 149/2023, de vossa autoria,
que “dispde sobre a gratuidade do transporte coletivo urbano municipal aos municipes
inscritos no CadUnico, com exame, tratamento ou consulta médica fixado pelo Sistema
Unico de Saude - SUS.”

Assim, nos termos do artigo 38, I, § 2° da Resolugdo n° 05/2001
com alteracdes introduzidas pela Resolugdo n°® 34/2019, serve o presente em comunicar
Vossa Exceléncia para, querendo, proceder no prazo de 05 (cinco) dias uteis, nos termos
do disposto no artigo 153 do Regimento Interno, a retirada do mencionado projeto de
lei para eventual reestudo ou apresentar contrarraz8es regulares ao parecer elaborado
e subscrito pela Comissdo Permanente de Jyﬁ(ie Redacgdo - CPJR, cuja cdpia segue

encartada ao presente. /
/

Respeitosamente, / |
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DEPARTAMENTD LEGISLATIVO
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Ao Gabinete da Presidéncia

Exmo. Senhor Vereador MARCOS PAULO TAVARES FURLAN:

Consoante disposi¢do contida no artigo 38, “I”, § 4° do Regimento
Interno, com nova redac¢do dada pela Resolugdo n°® 34/2019, o qual reportamos: “Apés
manifestagbes, o parecer da Comissdo de Justica e Redacdo que concluiu pela ilegalidade
ou inconstitucionalidade do projeto deverd ir ao Plendrio para ser discutido e votado,
sendo que, se aprovado a proposigdo serd arquivada; rejeitado o parecer, a proposicéo
serd encaminhada as demais Comissdes para regular tramitagdo”. (grifo nosso)

Isto posto, temos a informar que o Projeto de Lei n° 149/2023, de
autoria da nobre vereadora INES PAZ, que “dispde sobre a gratuidade do transporte
coletivo urbano municipal aos municipes inscritos no CadUnico com exame, tratamento
ou consulta médica fixado pelo Sistema Unico de Satde — SUS e, dd outras providéncias”;
obteve, na Procuradoria Juridica, parecer opinando pela rejeicdo, sendo acothido por
maioria perante os membros da Comissdo Permanente de Justica e Redacio-CPIR.
Assim, apds, o Gabinete da Nobre Vereadora ser regularmente notificado (as fls.09) na
forma do disposto regimental para que proceda a retirada do projeto de lei para
reestudo ou, se o caso, apresente contrarrazOes ao parecer elaborado pela CPIR, a
mesma, até a presente data, restou em siléncio.

Encaminhamos o presente para conhecimento, registro e superior
deliberagdo na forma da instrugdo regimental disciplinada.

Camara Municipal deTVl\og\i das Cruzes, 18 de dezembro de 2023
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DEPARTAMENTO LEGISLATIVO




