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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° /’&(O 12023
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Egrégio Plenario

Vereadores desta Casa de Leis, tem por escopoffiar medidas complementares
de seguranga em prevengao e resposta a emgfgéncias em areas e edificacoes
na forma que especifica no &mbito do municipio de Mogi das Cruzes.

O presente projeto demonstra a necessidade de equipes de emergéncia,
Bombeiros Civis, em areas de grande concentragédo de pessoas e ao adotar as
Normas do CNBC (Conselho Nacional de Autorregulamentacao de Bombeiros
Civis) como parametros, mantemos a lei atualizada e um padrao nacional de
exceléncia tanto na formagao quanto no exercicio da profissdo de forma que a

fiscalizacdo encontre parametros atuais com acesso publico e gratuito como
referéncia adotado ao tema.

Em respeito, valorizagao, protecdo e defesa das vidas, do meio ambiente
e de todo e qualquer patriménio, para garantir condicées e pessoal para
prevencéao e resposta a emergéncias nas edificagdes, shows e eventos e areas
de concentracao de pessoas.

Houve atengdo especial aos critérios adotados pelo Municipio,
observadas outras legislagbes de similar teor ja aprovadas ou tramitando em
diversos municipios do Brasi.

A obrigatoriedade da contratagao dos Bombeiros Civis em eventos atende

tanto aos requisitos de seguranga quanto as jurisprudéncias existentes
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irregularidade em uso de servigos publicos como Bombeiros Militares ou SAMU
em eventos privados, ja que estes servicos e recursos publicos nao podem ser
usados em favor de eventos privados pois deixam o restante do municipio sem

0 servico.

A importancia desse projeto se observa pelos desastres como a Boate
Kiss em Santa Maria - RS ou da refinaria da Alemoa em Santos - SP, cuja parte

da responsabilidade se deu por auséncia de Politicas Municipais.

Concluindo, reafirmamos a responsabilidade e compromisso do municipio
com a protegcdo e seguranga, provendo condigées para que ndo ocorra mais

evitando sinistros e desastres, caso ocorram, minimiza-los em favor das vidas.

Sendo assim, solicitamos aos Nobres Pares a aprovagido desta
propositura que é anseio da sociedade em nossa regiao e conta com apoio do
Conselho Nacional de Bombeiros Civis, ainda por sua natureza e relevancia a

seguranca de nossos municipes justifica tramitar em urgéncia.

Estes sdo os motivos que norteiam a apresentacdo da propositura

legislativa, submetendo-a a aprovagéao do Egrégio Plenario.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 04 de julho de 2023
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PROJETO DE LEI N°_| (G 12023

(Dispbe sobre a obrigatoriedade de manutengéo de
uma unidade de combate a incéndio e primeiros
socorros, composto por Bombeiros Profissionais
Civis, nos estabelecimentos que menciona e da

outras providéncias)
A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Nas areas e edificagées abrangidas pela Lei Federal n® 11.901/09,
durante atividade-fim, fica obrigatéria a presenga de equipe de prevencéao e

resposta a emergéncia composta por:

53 a) Bombeiros Civis nas areas ou edificagdes, abertas ou fechadas, publicas
N
ou privadas, em que houver grande concentracdo de pessoas ou

atividades de risco a vida e ou ao meio ambiente.

. Art. 2° - Para efeito desta Lei, considera-se grande concentragéo de pessoas
para:

s a) Boates, casas noturnas e congéneres, empresas, comercio e instituicao
em area fechada que durante sua atividade-fim concentrem a partir de
300 (trezentas) pessoas.

b) Feiras, encontros, shows e eventos artisticos, religiosos, sociais, culturais,
educacionais ou esportivos em area aberta, com duragéo determinada ou
indeterminada, a partir de 500 (quinhentas) pessoas participantes.

c) Na prestacao dos servigos, o nimero de bombeiros profissionais civis

sera proporcional ao quantitativo de pessoas existentes no evento nunc
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sendo inferior a 2 (dois) profissionais que devera ser um homem e uma mulher,
sendo que acima de 500 (quinhentas) pessoas tera que ser disponibilizados a

cada fragéo de 250 (duzentas e cinquenta) pessoas, mais 1 bombeiro civil

Art. 3° - E obrigatéria a manutencéo de uma unidade de combate a incéndio
e de primeiros socorros, composta por equipe de Bombeiros Profissionais Civis,

nos estabelecimentos que esta lei menciona.

§ 1 — Consideram-se pessoas participantes, todas as pessoas que estejam
no local durante sua atividade-fim, independentemente da condigéo ou por qual

motivo estejam no local.

§ 2 - Ficam isentos da obrigatoriedade da presenga de Bombeiros Civis 0s
condominios residenciais que possuam equipamentos e meios de prevengéao e
combate a incéndio e equipe voluntaria comprovadamente treinada por
Instituicdo de formacgao profissional com registro dos respectivos oOrgaos
publicos composta por, pelo menos, 50% dos trabalhadores e ou 10% dos

moradores.

Art. 4° - Para efeito de implantacéo, adequacao, e fiscalizagéo, o calculo e
dimensionamento de pessoal e equipamentos nas equipes de Bombeiros Civis
a que se refere ao Artigo 1°, além das disposi¢bées legais pertinentes,
consideram-se os parametros da “Norma Nacional CNBC 03-2013
Dimensionamento, implantagdo e adequacao de servicos de Bombeiros e
equipes de emergéncia para municipios, empresas e comunidades” e demais
preceitos do Conselho Nacional de Bombeiros Civis — CNBC Brasil.

§ 1 — As equipes de Bombeiros Civis devem possuir em seus quadros
profissionais homens e mulheres, com a devida comprovagado da formagao

profissional para a area com certificado expedido por Instituicdo Profissi

registrada pelos 6rgaos publicos.
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§ 2 — As equipes de Bombeiros Civis devem estar em composicéo e

quantidade e ser dispostas de forma que em caso de emergéncia a primeira

equipe de resposta chegue a qualquer local da edificagao ou area em menos

de 4 minutos.

Art. 7° — A inobservancia desta Lei sujeita o infrator as seguintes penalidades

a serem aplicadas, sem prejuizo das demais a¢des penais e civis cabiveis:
I — Muita, recolhida aos cofres do Municipio, com valor de 10 (UFMs).

Il - A multa prevista no item | deste artigo, sera reaplicada em dobro no caso

de reincidéncia.

lIl - Persistindo a desobediéncia a esta lei tera o cancelamento do alvara ou

da autorizagao do funcionamento.

§ 1 — As arrecadagdes provenientes desta Lei, serdo destinadas as agoes,
servigos, convénios, campanhas, servigos e agdes de prevengao e resposta a

emergéncias, resiliéncia, defesa e protegao civil.

Art. 8° — A observancia desta Lei torna-se requisito obrigatério para
concessao, manutencdo ou renovagdo de alvarda ou autorizagao para
funcionamento no municipio e ndo substitui ou desobriga a observancia de
demais legisiagdes relacionadas a protegdo, prevencao e resposta a

emergéncias.

Art. 9° — os estabelecimentos citados no artigo 2°, item a e b desta lei terao
caréncia de 90 (noventa) dias para adequacao aos requisitos desta Lei, estando

isentas neste periodo da aplicagao das sangdes previstas no artigo 7.

ESTADO DE SAO PAULO e
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Art. 10. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta de

dotagbes orcamentarias proprias, suplementares, se necessario.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n° 136/2023

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador IDUIGUES FERREIRA
MARTINS, a proposta em estudo dispde sobre a obrigatoriedade de manutengéo de
uma unidade de combate a incéndio e primeiros socorros, composto por Bombeiros
Profissionais Civis, nos estabelecimentos que menciona.

Em justificativa a presente proposicao, o ilustre Vereador pretende criar
medidas complementares de seguranca em prevengao e resposta a emergéncias em
areas e edificacbes na forma que especifica no ambito do Municipio de Mogi das Cruzes.

Salienta ainda que, o presente Projeto de Lei demonstra a necessidade
da presenga de Bombeiros Civis em areas de grande concentracio de pessoas, tais
como, shows e eventos, a fim de combater incéndios ou catastrofes que venham a
ocorrer nesses locais, possibilitando assim, o salvamento de diversas vidas.

Analisando o Projeto de Lei n® 136/2023, nota-se que ele vem de
encontro aos interesses da populagdo, pois garante a seguranga e o bem-estar das
pessoas em um local, minimizando os riscos de acidentes, incéndios, explosdes,
desabamentos e outros contratempos.

Dessa forma, a Comissdo de Justica e Redagdo, em respeito as
atribuicbes e competéncias a ela inerentes e como forma de aperfeicoar o texto final do
Projeto, sugere que na redagao final, passe a constar no Artigo 1°, Paragrafo tnico, no
lugar de item a, no Artigo 2°, Paragrafos 1°, 2° e 3°, no lugar de itens a, b e ¢, no Artigo
7°, Paragrafo anico, no lugar de Paragrafo 1° e por fim, passe a ser numerado como
Artigo 11, a expressao: “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio”.

Por fim, realizados os ajustes ora apresentados, esta Comissdo de

Justica e Redagéo, conclui-se pela NORMAL TRAMITAGAO do Projeto de Lei n°
136/2023.

‘Ido de Miranda, 10 de agosto de 2023

Plenario Veread Qr. Luiz Be

ILTON' IS ILVA — Bi Gémeos

Membro — Relator
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FERNANDA MORENO DA SILVA CARLOS LUCAREFSKI

Presidente Membro

JOHNROSS JONES LIMA

Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N°136/23

De iniciativa legislativa do Nobre Vereador IDUIGUES
FERREIRA MARTINS, a propositura dispde sobre Obrigatoriedade de
manutencio de uma unidade de combate a incéndio e primeiros socorros,

composto por Bombeiros Profissionais Civis, no municipio de Mogi das Cruzes.

Em sua justificativa, o autor alega que a propositura tem por
finalidade a cria¢do de medidas complementares de seguranga em prevengdo e
resposta a emergéncias em areas e edifica¢des, dispondo de equipes de emergéncia
e bombeiros civis, em grande area de concentragdo de pessoas. Subentende-se por
essas areas, aquelas em que se encontra grande fluxo de pessoas, sendo abertas ou
fechadas, publicas ou privadas, como: boates, casas noturnas, empresas, comércio,
instituicdo, feiras, eventos artisticos, entre outros. A medida utilizada sera: a cada
250 (duzentos e cinquenta) pessoas, mais 1 (um) bombeiro civil. Tal justificativa
se firma nas jurisprudéncias existentes acerca do uso irregular de servigos publicos,
como SAMU ou bombeiros militares em eventos privados, a fim de sanar essa
ilegalidade e garantir que o restante do municipio ndo fique sem estes servigos
publicos essenciais. Se faz imprescindivel a contratagdo de bombeiros civis nestas
areas supracitadas, evitando que venham a ocorrer novos desastres, como a Boate

Kiss, em Santa Maria — RS ou da refinaria de Alemoa, em Santos — SP.
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As arrecadacdes desta Lei serdo destinadas as agdes, convénios,
campanhas e servigos de prevengdo e resposta a emergéncias, defesa e protecéo
civil.

Assim, analisando a presente propositura, ausente os Obices de
natureza financeira e orgamentaria ¢ nos aspectos peculiares atinentes a esta

comissdo, ¢ sendo aprovadas as referidas emendas propostas pela Comissdo

Permanente de Justi¢a e Redagdo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 28 de setembro de 2023

VALDO A. SILVA
Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE INDUSTRIA,
COMERCIO, AGRICULTURA E DIREITO DO CONSUMIDOR

Projeto de Lei n2 136 / 2023

O projeto de lei ora em andlise, de autoria do Vereador Iduigues
Ferreira Martins, dispde sobre a obrigatoriedade de manutengdo de uma unidade de combate
a incéndio e primeiros socorros, composto por Bombeiros Profissionais Civis, nos
estabelecimentos que menciona, e da outras providéncias.

Conforme verificamos na justificativa do projeto, o objetivo é que nas
areas e edifica¢des abrangidas pela Lei Federal n? 11.901/09 (dispOe sobre a profissdo de
bombeiro civil), durante atividade-fim, fica obrigatdria a presenga de equipe de prevengdo e
resposta a emergéncia, composta por Bombeiros Profissionais Civis nas areas ou edificagGes,
abertas ou fechadas, publicas ou privadas, em que houver grande concentragdo de pessoas
ou atividade de risco a vida e ao meio ambiente.

Houve parecer da Comissdo Permanente de Justica e Redagao e da
Comissdo de Finangas e Orgamento, as quais opinam pela normal tramitagdo do projeto de
lei.

Assim, esta Comissdo, nas peculiaridades atinentes a ela, nao verifica
Gbices que possam ensejar algum entrave a aprovacao do projeto, razdo pela qual opinamos
por sua NORMAL TRAMITAGCAO.
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Sala das Sessées,

g CLODOAL DE MORAES
— RN Presidente # Relator
\ . e C ”"“.’.;:;
L/ S "
MAURINO JOSE DASILVA_ MARCELO PORFIRIO DA SILVA
Membro - Membro

\

/"‘"MAU#O DE ASSIS MARGARIDO SILVA
‘ Membro v
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COMISSAO PERMANENTE DE TRANSPORTE E SEGURANCA PUBLICA

PARECER AO PROJETO DE LEI n° 136/2023

Proposto pelo Nobre Vereador IDUIGUES FERREIRA MARTINS, a referida proposta
legislativa dispGe sobre a obrigatoriedade de manutencdo de uma unidade de combate
a_incéndios e primeiros socorros, composta por Bombeiros Profissionais Civis, em

dreas, edificacdes, shows, eventos e afins que apresentem concentracdo de pessoas”,

e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o Nobre Edil indica a necessidade da presenca de Bombeiros Civis :
em areas de concentragdo de pessoas, tais como edificagdes, shows eventos e afins, com
a finalidade de combater incéndios e prestar os primeiros socorros em caso do o
acontecimento de quaisquer ocorréncias de caso fortuito, forca maior ou catastréficas, e
acidentes e ou mal subitos, possibilitando, desta forma, um socorro imediato, o que
podera salvar vidas.

O projeto foi devidamente recepcionado pelos Vereadores e Vereadoras que votaram
para seu acolhimento e normal tramitago.

Em sua regular tramitacdo houve o parecer da Comissdo de Justica e Redac3o (fl. 07), a
qual, dentro de seus aspectos e peculiaridades internos, entendeu pela normal
tramitacdo do feito, nos termos do disposto no artigo 38, inciso | da Resolucdo 05/2001
haja vista ndo ter encontra ébices juridicos para tanto, sugerindo, para aperfeicoar o
texto final da legislagdo proposta, incluir no artigo 1° a expresséo “pardqgrafo tinico” onde
se |é “item a”; no artigo 2° as expressées pardqgrafos 1°, 2° e 3° onde se leem “itens a, b
e ¢”; no artigo 7° a expressdo “ pardgrafo tnico” onde se Ié pardgrafo 1°, bem como
passe a ser numerado como “artigo 11” onde se I8 “ Esta lei entra em vigor na data de
sua publicacdo”, o que entendemos se tratar de EMENDA MODIFICATIVA ao projeto.
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Houve, ainda, os pareceres das Comissdes de Finangas e Or¢camento (fls. 09/10) e de
Industria, Comércio, Agricultura e Direito do Consumidor (fl.11), ambas entendendo pela
normal tramitacdo-do feito, mantendo-se a Emenda Modificativa sugerida.




3 *1"; 5
Camara Municipal de Mogi das Cﬁ.lzes
7

Estado de Sao Paulo Ry

Avenida Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes - CEP 08780-902
Telefone: (11) 4798-9500 - Fax: {11) 4798-9583 - e-mail: cmmc@cmme.com.br

Parecer ao Projeto de Lei 136/2023 - Fls. 02

Comissao Permanente de Transporte e Seguranga Publica.

Ante todo o acima narrado, analisando a presente propositura, sendo que a mesma vem
de encontro aos interesses da populagdo, pois visa garantir-lhe sua seguranga e bem
estar, verificando-se a auséncia de dbices juridicos a impedir a validade da norma, nos
aspectos peculiares atinentes a esta comissdo, entendemos pelo ACATAMENTO da
Emenda sugerida, opinando pela NORMAL TRAMITACAO deste procedimento.

Plendrio Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 03 de abril de 2.024.

MARCELO PORFIRIO DA SILVA

(Presidente - Relator)

O DE ASSIS MARGARIDO

(Membro)

(Membro) (Membro)




,.-s. PWDYQ%\.

CAMARA MUNICIPAL DE o\
MOGI DAS CRUZES £ 110

ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA HOST DAS CRUZES PROT. LEGISLATIVO 83-BR-2024 88:33 829452 112

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE INDUSTRIA,
COMERCIO, AGRICULTURA E DIREITO DO CONSUMIDOR

Projeto de Lei n2 136 / 2023

O projeto de lei ora em andlise, de autoria do Vereador Iduigues
Ferreira Martins, dispde sobre a obrigatoriedade de manutengdo de uma unidade de combate
a incéndio e primeiros socorros, composto por Bombeiros Profissionais Civis, nos
estabelecimentos que menciona, e da outras providéncias.

Conforme verificamos na justificativa do projeto, o objetivo é que nas
areas e edificacdes abrangidas pela Lei Federal n2 11.901/09 (dispde sobre a profissdo de
bombeiro civil), durante atividade-fim, fica obrigatdria a presenga de equipe de prevengao e
resposta a emergéncia, composta por Bombeiros Profissionais Civis nas areas ou edificagdes,
abertas ou fechadas, publicas ou privadas, em que houver grande concentragdo de pessoas
ou atividade de risco a vida e ao meio ambiente.

Houve parecer da Comissdo Permanente de Justica e Redagdo e da
Comissdo de Finangas e Orgamento, as quais opinam pela normal tramitagdo do projeto de
lei.

Assim, esta Comissdo, nas peculiaridades atinentes a ela, ndo verifica
Obices que possam ensejar algum entrave a aprovacao do projeto, razdo pela qual opinamos
por sua NORMAL TRAMITAGAO. ,

Sala das Sessdes,

MAURINO JOSE DA SILV&\) MARCELO PORFiRIO DA SILVA
Membro Membro

\ *

P 'MAu;xo DE ASSIS MARGARIDO
' Membro

LINS SILVA
Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE TRANSPORTE E SEGURANCA PUBLICA

PARECER AO PROJETO DE LEI n° 136/2023

Proposto pelo Nobre Vereador IDUIGUES FERREIRA MARTINS, a referida proposta
legislativa disp&e sobre a obrigatoriedade de manutencéo de uma unidade de combate
‘ a_incéndios e primeiros socorros, composta por Bombeiros Profissionais Civis, em
dreas, edificacbes, shows, eventos e afins que apresentem concentracéo de pessoas”,
e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o Nobre Edil indica a necessidade da presenca de Bombeiros Civis
em areas de concentragdo de pessoas, tais como edifica¢cdes, shows eventos e afins, com
a finalidade de combater incéndios e prestar os primeiros socorros em caso do
acontecimento de quaisquer ocorréncias de caso fortuito, forca maior ou catastroficas, 1
acidentes e ou mal subitos, possibilitando, desta forma, um socorro imediato, o que 3
podera salvar vidas.

O projeto foi devidamente recepcionado pelos Vereadores e Vereadoras que votaram
para seu acolhimento e normal tramitag3o.

Em sua regular tramitagdo houve o parecer da Comissdo de Justica e Redac3o (fl. 07), a £

qual, dentro de seus aspectos e peculiaridades internos, entendeu pela normal ,
‘ tramitacdo do feito, nos termos do disposto no artigo 38, inciso | da Resolugdo 05/2001 =

haja vista ndo ter encontra 6bices juridicos para tanto, sugerindo, para aperfeigoar o

texto final da legislagdo proposta, incluir no artigo 1° a expresséo “pardgrafo tnico” onde

se |é “item a”; no artigo 2° as expressdes pardgrafos 1°, 2° e 3° onde se leem “itens a, b

e ¢”; no artigo 7° a expressdo “ pardgrafo unico” onde se 1é pardgrafo 1°. bem como

passe a ser numerado como “artigo 11” onde se |é “ Esta lei entra em vigor na data de

sua publicacdo”, o que entendemos se tratar de EMENDA MODIFICATIVA ao projeto.

Houve, ainda, os pareceres das ComissGes de Finangas e Orgcamento (fls. 09/10) e de
Industria, Comércio, Agricultura e Direito do Consumidor (fl.11), ambas entendendo pela
normal tramitacao-do feito, mantendo-se a Emenda Modificativa sugerida.
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Parecer ao Projeto de Lei 136/2023 - Fls. 02

Comissao Permanente de Transporte e Seguranca Publica.

Ante todo o acima narrado, analisando a presente propositura, sendo que a mesma vem
de encontro aos interesses da populagdo, pois visa garantir-lhe sua seguranca e bem
estar, verificando-se a auséncia de dbices juridicos a impedir a validade da norma, nos

. aspectos peculiares atinentes a esta comissdo, entendemos pelo ACATAMENTO da
Emenda sugerida, opinando pela NORMAL TRAMITACAO deste procedimento.

Plendrio Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 03 de abril de 2.024.

MARCELO PORFIRIO DA SILVA

(Presidente - Relator)

O DE ASSIS MARGARIDO

(Membro)

A XANDRE PEREIRA

(Membro) (Membro)



