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Nobres pares, desde 2019 a homofobia & criminalizada em nosso pais, porém
ainda em 2023, o Brasil continua a liderar o ranking dos paises que mais matam

a populagéo LGBT+ no mundo. Entretanto, esses assassinatos sio s6 a ponta
do iceberg.

De acordo com os dados obtidos pelas dendncias recebidas no Disque 100, a
maior parte da comunidade LGBT+ registrou ter sido vitima de violéncia
psicolégica, o que inclui atos de ameaca, humilhagéo e bullying.

Essa discriminagao por conta de sua sexualidade/género tem afetado a saude
dos individuos dentro do seu campo pessoal e profissional, visto que os mesmos
passam frequentemente por situagées em que precisam enfrentar agressbdes
que vem por meio de agdes e/ou discursos de 6dio.

A intolerancia com essa comunidade tem atrapalhado também os estudantes
que deixam de ir a escola para fugir do bullying, além disso, estima-se gue jovens

que sao rejeitados pela familia por conta de sua orientagao sexual, tém mais
chances de cometer suicidio.

Segundo o site do G1 de Mogi das Cruzes, o Alto Tieté registrou um aumento de
94,4% nas denuncias de violéncia contra a populagdo LGBTQIA+ em 2022, na
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comparagao com o ano anterior. E nos cinco primeiros meses deste ano, o Alto Tieté ja

registrou mais dentincias que em todo o ano passado. Foram 37 episédios até maio de
2023.

Esse projeto de lei tem como objetivo combater qualquer tipo de violéncia e
discriminagiio por orientagio sexual ou identidade de género em todos os
estabelecimentos dotados de acesso livre ao publico em geral ou destinados ao

, : ETO DE DELIBERAGAO E
uso coletivo, fazendo valer a Lei 7.716/1989. CONSAmESA%% AS COMISSOLS D

g .
A%W :,D-f/i : /'/Q iv//t.c‘// < 50}

S IE ST LU S ERE AR

R

X

Sala dss Se = 12032

== 2.0Secretido \

— \‘



ESTADO DE SAO PAULO

CAMARA MUNICIPAL DE

¥ MOGI DAS CRUZES

PAZ
VEREADORA - PSOL

// o 7
/M / //
EDSON ALEXAN RE PEREIRA
VEREADOR - MDB

\

EDSON SANTOS
VEREADOR - PSD

VEREADOR - PSDB




4. CAMARA MUNICIPAL DE
£ MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

g i ——

MARCELO BRAS DO SACOLAO
VEREADOR - PSDB

“?%W‘
A MTSURO YOKOYAMA

" VEREADOR - PL




CAMARA MUNICIPAL DE £ 0u

ESTADO DE SAO PAULO

& MOGI DAS CRUZES @

PROJETO DE LEI N° lZOI 12023

Determina a fixagdo de avisos nos
estabelecimentos publicos ou privados
contra a discriminagdo por orientagao
sexual ou identidade de género.

Art. 1° Todos os estabelecimentos dotados de acesso livre ao publico em
geral ou destinados ao uso coletivo, tais como cinemas, auditérios, teatros,
salées para bailes ou dangas, casas de show ou espetaculos, boates, casas
noturnas, bares, restaurantes, lanchonetes, clubes e similares, deverso afixar,
em local visivel ao publico, no lado externo ou em uma de suas entradas, placas
informativas proibindo a discriminagdo em razao de orientagdo sexual ou
identidade de género.

Art. 2° A placa devera ser afixada em local visivel e confeccionada no tamanho
minimo de dez centimetros de largura por dez centimetros de altura, e conter os
seguintes dizeres:

“AVISO: E EXPRESSAMENTE PROIBIDA A PRATICA DE DISCRIMINACAO
POR ORIENTACAO SEXUAL OU IDENTIDADE DE GENERO. HOMOFOBIA E
TRANSFOBIA SAO CRIMES PREVISTOS NA LEI 7.716/1989."

Paragrafo Unico. Ao final do aviso dever&o constar os seguintes dizeres: “Para

esclarecimentos e dentncias ligue gratuitamente para o nimero: 100"
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Art. 3° O descumprimento da presente lei acarretara ao proprietario multa
correspondente 1 UFM por dia de ndo cumprimento, apés a devida notificaggo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés sua publicagso.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 28 de junho de 2023
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n° 129/2023
Autoria: Vereadora Inés Paz e outros.

Assunto: Determina a fixagdo de avisos nos estabelecimentos publicos ou
privados contra a discriminagdo por orientagiao sexual ou identidade de
género.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do paragrafo 1°, inciso I, do artigo 38 da
Resolugédo n° 05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das
Cruzes), com redagéo dada pela Resolugdo n°® 34, de 11 de julho de 2019,
remeto os autos do projeto em epigrafe, para exarar parecer no prazo de 5
(cinco) dias uteis, com relagdo as questdes juridicas apresentadas na
propositura legislativa.

Plenario Vereador"br) Luiz B7f Ido de Miranda, 30 de junho de 2023
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PROJETO DE LEI N° 129/23
PARECER N° 64/23

De autoria dos Vereadores INES PAZ, EDSON
APARECIDO ALEXANDRE PEREIRA, IDUIGUES FERREIRA MARTINS e JOSE LUIZ

URTADO o Projeto de Lei “Determina a fixacao de avisos nos estabelecimentos
Edblicos ou privados contra a discriminacdo por orientac@o sexual ou
identidade de género.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa (ff. 01/03),
pela qual os Edis expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa. O projeto de
lei vem distribuido em 4 artigos (ff. 04/05).

E o relatorio.

O projeto de lei em questdo obriga os estabelecimentos
publicos ou privados, que prestam servico a populacdo do municipio de Mogi das
Cruzes, a afixarem placas com a informac¢do de que é expressamente proibida a
pratica de discriminagao por orientagdo sexual ou identidade de género, pois
homofobia e transfobia sao crimes previstos na Lei 7.716/1989.

No tocante a iniciativa legislativa conferida ao Municipio,
nao ha reserva constitucional a outro ente federativo (Unido ou Estado), sendo cabivel
o Municipio a iniciativa legislativa nas hipdteses de interesse local e suplementacéao
de leis federais e estaduais sobre o tema. Sob este prisma, conclui-se que o Municipio
possui competéncia legislativa.

Questao mais sensivel se coloca, contudo, no que diz
respeito a iniciativa legislativa parlamentar. Esta Procuradoria entende, na esteira de
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que matérias de iniciativa exclusiva do
Prefeito devem estar explicitamente previstas, nado comportando interpretacio
extensiva (leading case ARE 878911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016).

A Lei Orgénica do municipio de Mogi das Cruzes dispde
em seu artigo 80, § 1°, incisos IV e V, a competéncia privativa do Prefeito para
‘organizacao administrativa do Poder Executivo e servidores municipais” e “criacao,
estruturacgao e atribuicao dos 6rgdos da administracdo publica municipal”. Tem sido
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atribuicdo do intérprete a adequacgdo destes conceitos a situacdes concretas
vivenciadas pela Administragéo Publica.

Pois bem, passando ao caso concreto, o projeto de lei em
questao estabelece obrigacao direcionada a estabelecimentos publicos e privados do
Municipio, nao cria novas atribuigdes a Secretarias municipais, tampouco versa sobre
servidores publicos.

Ademais, ha decisées do Egrégio Tribunal de Justiga de
Sao Paulo julgando ADINs de leis semelhantes a ora analisada, as quais néo
reconheceram a inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.704/2020 do
Municipio de Sertdozinho que inclui placas informativas com o numero
do 'Disque Denuncia’ e o enderego eletrénico do canil municipal de
Sertdozinho em abrigos, pontos de parada, cemitérios e demais
recintos da cidade, para denuncia de maus tratos aos animais.
ARTIGO 1° PRIMEIRA PARTE — Auséncia de transgressdo a principios
constitucionais — Dispositivo que, a despeito de derivar de lei de
iniciativa parlamentar, ndo interfere em atos de gestdo administrativa,
mas confere publicidade e transparéncia dos atos da Administragdo
Publica, garantindo efetividade ao direito de acesso a informagdo -
Principio da reserva de administracdo que ndo é diretamente afetado,
mesmo em se tratando de lei que cria despesa para a Administra¢do
Publica, posto que néo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
o6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos ~ Preceito
estabelecido pelo E. Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema
917 da repercussdo geral (ARE 878.911/RJ). ARTIGO 1°, PARTE
FINAL E ARTIGO 3° - Dispositivos que versam sobre os locais de
instalagdo das placas informativas e prazo para regulamentacgdo da
medida - Interferéncia em atos de competéncia exclusiva da
Administragdo Publica, cuja iniciativa legislativa é reservada ao chefe
do Poder Executivo — Violagdo dos arts. 5°, 24, §2° 47, incisos II, XI,
XIV E XIX, e 144 da Constitui¢do Estadual. ARTIGO 2° — Alegacgdo de
falta de indicac¢do dos recursos para atendimento dos novos encargos
- Rejeicdo — Entendimento consolidado do E. Supremo Tribunal
Federal no sentido de que a auséncia de dotacdo or¢camentaria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragGo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacao
naquele exercicio financeiro — Indicac¢do genérica acerca da origem dos
recursos, presente no dispositivo em questao, que se revela suficiente
para o atendimento do preceito constitucional — Precedentes — ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2282715-52.2021.8.26.0000;
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Relator (a): Luis Fernando Nishi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/03/2023; Data de Registro: 03/03/2023)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal de Marilia n®
8.282, de 03 de setembro de 2018 que "dispbe sobre a afixacdo de
placa ou cartaz nas saldas de aula das escolas da rede municipal de
ensino, com os numeros dos telefones de servicos de emergéncia’ —
Alegacdo de violacGo ao principio federativo, ao dispor sobre a
organizacdo e o funcionamento da Administracdo Municipal e que
houve atribuicdo de obrigacées, além de despesas ao Executivo — A
mera divulgacdo de numeros de telefone de emergéncia nédo implica na
alegada inconstitucionalidade, ao contrario, observa ao dever de
publicidade e acesso a informacgdo, além de estimular a protecdo de
criancas e adolescentes — Reconhecimento, entretanto, da
inconstitucionalidade do artigo 3° da norma impugnada, que viola o
principio da separagéo dos poderes, previsto no art. 5° da Constitui¢do
Estadual, bem como o art. 47, incisos II e XIV, do mesmo diploma
legal, uma vez que interfere na organiza¢de e funcionamento da
Administracdo Municipal, criando atribui¢cées a o6rgdo publico — Acdo
Julgada parcialmente procedente, apenas para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 3° da Lei n° 8.282, de 03 de setembro
de 2019, do Municipio de Marilia.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2217460-16.2022.8.26.0000;
Relator (a): Luciana Bresciani; Orgao Julgador: Orgao Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/02/2023; Data de Registro: 17/02/2023)

No que tange especificamente a criacdo de obrigacoes a
estabelecimentos privados, sabe-se que a ordem econdmica, segundo nossa
Constituicdo Federal, é regida pelos principios da livre iniciativa e livre concorréncia.
Pela analise isolada destes principios norteadores, concluir-se-ia pela impossibilidade
do Estado interferir de forma mais ativa nas atividades privadas.

Contudo, nao sao estes o0s Unicos principios que
permeiam nosso Estado de Direito. Os valores constitucionais coexistem e precisam se
harmonizar, de forma coerente e justificada. Para isso, cabe uma analise de
hdequacao e necessidade da norma, a fim de aferir a proporcionalidade.

No caso em analise, o 6nus gerado aos estabelecimentos
nao € grande a ponto de prejudicar a atividade econdémica desenvolvida. Desta forma,
uma analise feita a luz do principio da proporcionalidade conclui pela possibilidade de
se estabelecer a obrigatoriedade em questdo. Se a obrigatoriedade estabelecida trara o
beneficio almejado, é questdo de mérito, cuja andalise cabe aos nobres Edis.

4 -TJ 3




PLI2A |23

%MMJZM&WQ/P/J/@V'Q/M @W/ Processo Pagina

Eslado de Siio Paule Q@; %¥
SR

rica RGF

FOLHA DE DESPACHO

Cabe, por fim, uma observagdo. A Lei 7.716/1989 se
aplica, em principio, para qualquer discriminagéo que envolva raga, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional (artigo 20). Contudo, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu, em 2019, que homofobia e transfobia sdo considerados crimes de racismo
e, como tal, se enquadram em mencionada lei.
(https:/ /portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010)

Pelo exposto, entendemos que o Projeto de Lei em analise
nao possui vicio de constitucionalidade.

Era o que tinhamos a manifestar.

[Procurador Juridico Chefe




