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A proposta legislativa que ora subretemos a apreciacao dos bres

Vereadores desta Casa de Leis, tem por escopo criar medidas para a atividade

Egrégio Plenario

fisicas e culturais para as criangas, adolescentes e adultos.

Com o isolamento social para conter a pandemia devido ao Covid-19,
cresceu e muito a inatividade fisica e o sedentarismo, pelo fato dos trabalhos e
aulas remotas. Conforme os o estudo publicado no jornal académico Frontiers of
Medicine, aplicado em 14 paises, mostrou que 62% dos participantes deixaram

de fazer qualquer tipo de exercicio no periodo da quarentena.

Com o sedentarismo se levantou uma grande preocupagdo com o
aumento dos casos de obesidade e descontrole do diabetes, pesquisa feita pela

Sociedade Brasileira de Endocrinologia e Metodologia do Parana — SBEM — PR.

A proposta desse projeto visa promover e fomentar o desenvolvimento e
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a valorizacdo do servigo voluntario ndo remunerado nos espagos publicos e de
lazer da cidade de Mogi das Cruzes, oferecendo suporte as atividades de
Educagdo Esportiva e Cultural, além de atuar como agente facilitador no
condicionamento fisico e atividades individual ou em grupo a populagéo

mogiana, combatendo o sedentarismo da populagéo.

Os Educadores Esportivos e Culturais Voluntarios atuardo na promogao
de agbes voluntarias na area esportiva e cultural nos espagos publicos do
municipio e nao substituirao as agbes proprias de qualquer categoria funcional,
de servidor ou de empregado publico, havendo de ser respeitado o carater
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complementar do servigo voluntario que sera de 04 (quatro) horas diarias

ininterruptas, até 20 (vinte) horas semanais.

Os Educadores serdo auxiliados, acompanhados, supervisionados,
coordenados e orientados pela Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e
Juventude e a Secretaria da Cultura, a qual determinara as diretrizes, aulas e

demais planejamentos, bem como local de atuagéao e horarios.

O legislativo municipal tem competéncia para propor projetos de lei que
complementem (e nao contrariem) assuntos tratados nas competéncias federal
e estadual, sempre com o objetivo de suprir lacunas. Entre os assuntos de
projetos de lei que podem ser propostos por vereadores estao as atividades
relacionadas a salde da populagdo local, educagao, cultura, desporto e
seguranga do municipio. Desta feita, o assunto em questdo n&do configura
competéncia exclusiva do Executivo Municipal. Assim, resta firmada a

competéncia legislativa para legislar a respeito da matéria em tela.

Este projeto ja foi implementado nas cidades de Curitiba, Porto Velho —

RO, Campo Grande — MS, entre outras cidades.

Estes sdo os motivos que norteiam a apresentagdo da propositura

legislativa, submetendo-a a aprovagao do Egrégio Plenario.

Plenario Vereador Dr. Lui&Ber
O

e
46 de Mirany/Tdejunho de 2023
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° _{25 , DE DE 2023

Dispoe acerca o Projeto Educador
Esportivo Cultural Voluntario (EECV) no
ambito da cidade de Mogi das Cruzes.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° De acordo com a Lei Orgénica de Mogi das Cruzes e considerando a
Lei Federal n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, fica instituido o Projeto
Educador Esportivo e Cultural Voluntario (EECV), no ambito do Municipio de

Mogi das Cruzes.

Art. 2° A atuacdo do Educador Esportivo Cultural Voluntario (EECV) é
considerada de natureza voluntaria, ndo gerando vinculo funcional ou
empregaticio com a Administracdo Publica, nem obrigacdo de natureza

trabalhista, previdenciaria ou afim.

Art. 3° E obrigatéria a celebragdo de Termo de Adesdo e Compromisso de
Voluntariado, entre a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, Secretaria de
Cultura e o Voluntario, devendo constar o objeto e as condi¢gbes de suas

atribuicdes nos espagos esportivos, culturais e de lazer.

Art. 4° O Projeto Educador Esportivo Cultural Voluntario terd as seguintes

finalidades:
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| - oferecer suporte as atividades de Educagao Esportiva Cultural nos espagos

esportivos, culturais e de lazer de Mogi das Cruzes.

Il — atuar como agente facilitador no condicionamento fisico individual ou em

grupo a populagao de Mogi das Cruzes.

lIl — auxiliar a combater o sedentarismo, por meio de agdes voltadas a saude

e ao bem-estar da populacgéo.

IV — oferecer suporte onde ha pessoas com deficiéncia, auxiliando-os nos

espacos esportivos, culturais e de lazer de Mogi das Cruzes.

Art. 5° O Educador Esportivo Cultural Voluntario desenvolvera acdes
compativeis com sua formagdo, nos termos do projeto para o qual foi

selecionado:
| — orientag&o a sociedade quanto a importancia da pratica esportiva e da cultura;
Il — realizagao de oficinas;

Il — participagéo de agbes esportivas, culturais individuais ou em grupo voltadas

a saude e ao bem estar da populacio;

IV — participagdo em projetos que visem a fortalecer a comunidade em geral, nas
pautas vinculadas a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e Secretaria de

Cultural;

V - auxilio na elaboragao e implementacéo de projetos de interesse social que
facilitem o dialogo e a participacéao social;
VI —adotar todas as medidas de seguranga adequadas, no ambito das atividades

sob seu controle;

VIl — auxiliar na pratica esportiva e cuitural das pessoas com deficiéncia e

Transtorno do Espectro Autista/TEA.
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Art. 6° Sao deveres do voluntario:

| — conhecer e cumprir as normas e rotinas internas da unidade onde desenvolve

o servigo voluntario;

Il — cumprir compromissos contraidos livremente como voluntario, como dias, e
honorarios estabelecidos, devendo comunicar previamente a Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer e a Secretaria de Cultura e/ou ao (a) responsavel

pelo espago esportivo e cultural da impossibilidade de comparecimento;
IIl - utilizar o cracha de identificagdo nas dependéncias da unidade;

IV — atuar de forma integrada e coordenada com a unidade onde presta o servigo

voluntario;

V — exercer suas atribuigdes conforme previsto no Termo de Adesdo e
Compromisso de Voluntariado, sempre sob orientagao da Secretaria Municipal

de Esportes e Lazer e a Secretaria de Cultura ou do responsavel pela Unidade;
VI — participar de capacitagao oferecida;

VIl — preservar o sigilo quanto as informagdes que venha a ter conhecimento no

exercicio de sua atuagao;

VIl — atuar de maneira ética ao relacionar-se com a comunidade beneficiaria do
servigo voluntario em como com a equipe da unidade, a qual passa a integrar na

condi¢cao de parceiro;

IX — reparar eventuais danos que por sua culpa ou dolo vier a causar ao espaco

esportivo e cultural ou a terceiros na execugao dos servigos voluntarios.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e a Secretaria de Cultura
podera constituir Comissdo de Acompanhamento formada por servigos publicos,
dentre os quais, pelo menos um deles possua formagéo superior em Educacéo

Fisica.
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Paragrafo unico. Ficara ao encargo da Comissdo de Acompanhamento a
supervisao, orientacao, fiscalizagdo e acompanhamento dos EECV’s em todo o

desempenho das suas atribui¢des.

Art. 8° A qualquer tempo, o Termo de Adesdo e Compromisso podera ser
cancelado, por iniciativa de qualquer das partes, bastando para isso que uma
delas notifique a outra, sem que isso implique direitos a indenizagdo ou
reclamagdes de qualquer natureza, devendo o EECV preencher e assinar o

Termo de Desligamento.

§ 1° O Educador Esportivo Cultural Voluntario que tiver conduta incompativel
com as suas atribuicdes podera, a qualquer tempo, ser desligado do Projeto,
mediante justificativa da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer ou Secretaria

de Cultura.

§ 2° Caberd a respectiva Secretaria Municipal responsavel, a decisdo de
substituir o EECV que ndo demostre desenvolvimento satisfatorio no
desempenho de suas atribuigdes, a qualquer tempo, devendo, para isso, valer-

se do cadastro reserva.

Art. 9° A atividade voluntaria sera de carater complementar ao servigo regular,
sendo vedado aos gestores publicos contar exclusivamente com voluntarios, de
forma substitutiva ao servidor publico, inclusive, nos casos de licenca,

afastamento legais e vacancias.

Art. 10. Caso haja necessidade de movimentagdo das vagas de Educadores
Esportivos Culturais Voluntarios dentro da modulagdo prevista, cabera ao
espago esportivo e/ou de lazer solicitar, mediante justificativa, A Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer e Secretaria de Cultura

Art. 11. Fica vedada a atuagao de Educadores Esportivos Culturais Voluntarios
em atividades administrativas e em outras atribuicbes nao previstas neste

Projeto.
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§ 1° Cabera a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e Secretaria de Cultura

o monitoramento do fiel cumprimento dessa disposicéo.

§ 2° Cabera também a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e a Secretaria
de Cultura a fiscalizagdo, por amostragem e demanda, do cumprimento dessa

disposicao e/ou de qualquer irregularidade constatada.

§ 3° O Educador Esportivo Cultural Voluntario que, porventura, exercer atividade
fora do seu escopo de atuacgéo, e ap6s apuragéo, observado o contraditério e a
ampla defesa, e comprovagao do fato pela Secretaria Municipal de Esportes e

Lazer e Secretaria da Cultura e sera imediatamente desligado do Projeto.

§ 4° A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e Secretaria de Cultura é

responsavel pelo fiel cumprimento da disposicao e das atribuicées do EECV.

Art. 12. A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e Secretaria de Cultura
podera formar Comisséo de Selegao, responsavel por todo o processo de analise

curricular e selecéo dos candidatos.

Art. 13. O processo seletivo observara as datas, etapas e prazos estabelecidos
no Edital de Selegéo.

Art. 14. O (A) interessado (a) em participar do Projeto EECV devera:
| — efetivar a inscricdo nos termos previstos no Edital de Selecao.
Il — optar por apenas 1 (um) espaco esportivo, cultural e/ou de Lazer.

Art. 15. O Projeto Educador Esportivo Cultural Voluntario selecionara candidatos

com idade minimo de 18 anos que atendam a uma das seguintes exigéncias:

| — graduados em Educagdo Fisica, Artes Cénicas, Licenciatura plena ou

Bacharelado.

Il — atletas que estejam ranqueados em Federagédo Esportiva.
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lll — pessoas com habilidades comprovadas por certificados e/ou declaragao de
atuacao na area desportiva e cultural voltadas para a pratica de educacéo fisica,
cultural podendo desempenhar a fungdo de acordo com suas competéncias,

saberes e habilidades.
IV — pessoas com experiéncia comprovada na area esportiva e cultural.

V — pessoas da comunidade com comprovada experiéncia em atividades sociais

e/ou voluntarias na area esportiva e cultural.

Paragrafo unico. Os candidatos serdo avaliados conforme os critérios

estabelecidos no edital de selecao.

Art. 16. O tempo de voluntariado diario do EECV em cada espaco esportivo,
cultural e/ou de lazer sera de 04 (quatro) horas diarias ininterruptas, durante 20

(vinte) horas semanais.

§ 1° As 4 (quatro) horas diarias de voluntariado serdo distribuidas em comum
acordo com a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e a Secretaria de Cultura,

nos turnos de atendimento da unidade esportiva, cultural e/ou de lazer.

§ 2° Fica vedado ao Educador Esportivo Cultural Voluntario exceder a

quantidade de horas diarias previstas.

§ 3° Conforme programacao/planejamento da unidade, definida em comum
acordo entre as partes, os EECV’'s poderdao atuar nos diferentes turnos

(matutino, vespertino e noturno), dias da semana, inclusive nos finais de semana.

Art. 17. O quantitativo de vagas para o EECV sera definido de acordo com a
demanda de cada espacgo esportivo, cultural e/ou de lazer.

Art. 18. Ao final de cada més, o espago esportivo, cultural e/ou de lazer em que
o EECV atuar, devera encaminhar o Relatdrio de Atividades Desenvolvidas por

Voluntario & Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e a Secretaria de Cultura.
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Art. 19. Caso o quantitativo de candidatos do cadastro reserva se esgote, a
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e a Secretaria de Cultura podera
promover um processo seletivo simplificado com os candidatos interessados,
nos termos desta lei.

Art. 20. Os casos omissos e/ou nao regulamentados serdo resolvidos pela

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e a Secretaria de Cultura.

. Art. 21. O EECYV estara sujeito a avaliagéo semestral, ou apds o encerramento
de suas atividades, de acordo com os critérios estabelecidos no edital de selecao

€ no termo de ades&o e compromisso de voluntariado celebrado entre as partes.

Art. 22. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de

dotagGes orgamentarias proprias, suplementares, se necessario.

Esta lei entra em vigor apés a data de sua publicacao.

PLENARIO VER. DR. LUIZ BERALDO DE MIRANDA, 27 de junho de 2023
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MISSAQ PERMANENTE DE JUSTICA E REDACA

Ref: Projeto de Lei n2 125/2023.

Autoria: Vereador lduigues Ferreira Martins

Assunto: Dispde acerca do Projeto Educador Esportivo Cultural Voluntério (EECV) no ambito da

cidade de Mogi das Cruzes.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do § 19, inciso |, do artigo 38 da Resolugao n®
05/2001, com as alteragdes da Resolugdo 034/19 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Mogi das Cruzes), solicito exarar parecer no prazo regimental, sobre as

questdes juridicas da presente propositura.

CFPiR,04 dejulho de 2023.

embro —rel

De acordo,

FERNANDA MORENO DA SILVA
Presidente
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PROJETO DE LEI 125/23
PARECER 67/23

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador
IDUIGUES MARTINS que visa a instituicdo do Projeto Educador Esportivo Cultural
Voluntario (EECV).

E o relatério.

Pretende o nobre vereador que seja instituido o Projeto
Educador Esportivo Cultural Voluntario.

Proliferam nessa Camara inumeras iniciativas dos
vereadores para o fim de criacdo de Programas e Projetos. Essa Procuradoria vem
insistentemente orientando os nobres vereadores sobre as dificuldades de projetos de
lei desse jaez, tendo em vista que normalmente a instituicdo de programas é matéria
atinente a administragdo do Municipio, sendo, portanto, matéria afeita as atribuicdes
do Poder Executivo.

Ou seja, cabe ao Executivo, por meio de atos proprios e

sem nenhuma necessidade de lei (salvo em casos especificos), criar programas que
entenda necessarios.
Nosso E. TJSP, utilizando-se dos paradigmas expressos
no leading case do REX 878911 do dia 29/09/16, da relatoria do e. Ministro Gilmar
Mendes, passou a prestigiar os trabalhos parlamentares, mas apenas quando se
circunscrevem a trazer aspectos genéricos. Com isso, cada projeto de lei precisa ser
analisado em minucias para se verificar até onde pode o vereador chegar.

Abaixo a ementa da decisao citada;

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acéao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do Puablica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo

- -
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de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Do corpo da decisdo extrai-se que “o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipodteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que
trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.”
Portanto, para o STF nao se enquadrando o projeto de lei
nas hipoteses do art. 61, §1° da CF, a iniciativa dos projetos de lei seria concorrente.

Dispode o citado art. 61, §1° da CF:

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentaria, servigcos publicos e pessoal da administracio dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Uniao, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territoérios;

€) criagcdo e extincdo de Ministérios e o6rgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Com base nesses parametros, o que se observa, portanto,
€ que tem havido, evolugdo jurisprudencial nas decisdes proferidas pelo TJSP em
ADIns em face de leis de iniciativa parlamentar que instituem Programas, Projetos e

afins, de forma a considerar que leis de iniciativa parlamentar que instituem politicas

Ublicas através de programas ou acoes de incentivo ndo sio inconstitucionais se

trouxerem disposicdes genéricas, SEM a fixacdo de normas que interfiram na

estrutura do Poder Executivo ou atos concretos de administracdo; caso contrario,

estaria caraterizada a interferéncia na organizagdo administrativa do Municipio e a

consequente inconstitucionalidade.
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Para ficar ainda mais claro, o MPSP costuma assim se
manifestar:

Nessa seara, parece licito ao Poder Legislativo instituir politicas
publicas desde que nao tangencie o nucleo da reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo (organizacéo e funcionamento
da Administragdo; atribuicdo de competéncias a 6rgios do Poder
Executivo com geragao de despesas; servidores publicos e seu regime
juridico etc.) ou da reserva da Administracéo {(direcdo superior das
atividades administrativas; organizacdo e funcionamento da
Administragéo; atribuicdo de competéncias a 6rgdos do Poder
Executivo sem geracdo de despesas; pratica de atos da
Administracéo etc.). Em outras palavras, ao Poder Legislativo sera
consentido estabelecer o que (o Poder Executivo) pode ou deve
fazer, mas nédo como fazé-lo, porque, salvo competéncias
constitucionalmente vinculadas, remanesce ao Poder Executivo,
como 6rgao de governo, a escolha dos meios de cumprimento das
obrigacoes fixadas pelo Parlamento, e que se rende ao ambito de sua
discricionariedade (escolhas, opgdes, alternativas) a luz da realidade
e da possibilidade da medida dos recursos (humanos, materiais)
disponiveis, da influéncia da técnica, da ciéncia e da tecnologia, das
condicionantes do ordenamento juridico inteiro, e dos aspectos
econdmicos, financeiros e orcamentarios. (PARECER MP/SP
proferido na ADI 2013097-38.2020.8.26.0000 do Municipio de
Sertaozinho)(grifos nosso)

Com base nessas explica¢oes fica mais facil se chegar na
conclusdo para o caso posto. Assim, toda e qualquer mencédo as atribuicées de
Secretaria deve ser suprimida. Sob esse prisma, sdo inconstitucionais os arts. 3°, 5°,
[V, 6° IleV, 7° 8° 81° 10, 11, 881°, 2°, 3° e 4°, 12, 16, §1°, 18, 19, 20.

Também nédo podem ser mantidas disposi¢coes de como o
Executivo devera concretiza-la, sob pena de afronta ao principio da separacao de
poderes e reserva da Administracdo. Neste sentido nao pode a lei obrigar a celebracdo
de termo de adesdo e compromisso de voluntariado (arts. 3°, 6°, V, 8° e 21), forma do
processo seletivo (arts. 14 e 19), tempo de dedicagdo ao voluntariado (art.16),
formalizacdo de um Relatério de Atividades (art. 18), periodicidade da avaliagéo (art.
21).

Por certo, muitas das proibi¢cdes poderiam ser evitadas
com simples alteracdo de redacgdo. Assim, ndo seria necessario dizer sobre a
necessidade de formagdo de uma Comissdo de Acompanhamento formada pelas
Secretarias de Esporte e Lazer e Cultura (art. 7°); bastaria inserir a exigéncia de uma

comissdo de acompanhamento sem citar as Secretarias. E diversos outros artigos

poderiam também ser aprovados com uma redacdo mais genérica. % e
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Todavia, isso alteraria substancialmente o projeto. Por
1sso, muito embora haja previsdes que possam ser aprovadas e outras tantas que
podem ser reescritas, dada a alteracdo substancial do projeto, sugerimos a retirada
para reestudo ou a apresentacao de um substitutivo.

Do contrario, caso o projeto va a Plenario, do ponto de
vista juridico sugerimos sua rejei¢do.

Lembramos, ainda, que tal apontamento é mera sugestiao
de orientacao dos trabalhos desta Casa.

No mais, as questées de meérito, inclusive sobre os
aspectos técnicos da proposta, deverdo ser objeto de apreciacdo pelas Comissdes
Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o
projeto, dependerdo do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo
em que a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo tinico do artigo 79 da Lei
Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar.

P. J. 13 de julho de 2.023.

ANDRE DE CAMARGO ALMEIDA
PROCURADOR JURIDICO




