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Egregio Plenario

A presente propositura fundamentou-se na estreita relagdo entre homens
e animais e na indissociavel entre bem-estar animal e satude publica, para o que
se faz necessario viabilizar instrumentos e meios efetivos de implementacao de
projetos, programas e agoes destinados ao controle animal, promog¢éao do bem-
estar e adogdo de medidas de prevengdo de zoonoses e demais agravos,
visando aperfeicoar servigo essencial ao bem-estar comum e da sociedade
mogiana.

E fundamental o papel de um Conselho como elemento essencial para a
definicao de politicas publicas bem como para ampliar a agao do préprio trabalho
desenvolvido pela Secretaria do Meio Ambiente e Protecdo Animal, responsavel
pelo bem estar animal.

As condutas que representam maus-tratos e crueldade aos animais
devem estar amplamente expostas em dispositivos de ordem legal, de maneira
gue se possam eliminar definitivamente falhas que impedem a sua repressao e

combate a estas praticas.

A cidade de Mogi das Cruzes tem presenciado o continuo, crescente e
descontrolado aumento no numero de abandono de animais, que passam a

vagar pelas vias, pragas, pargues, ou seja, em todas as regides da zona urbana
e rural.

O abandono de animais, por sua vez, pode ser considerado como maus

tratos, pois tal atitude os coloca em uma permanente situagao de risco, haja vista
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que sao privados de alimentagao, abrigo, afeto e cuidados médicos veterinarios

minimos.

A educacgao preventiva da populagéo sobre posse responsavel somada a
redugao da natalidade de animais através da castragdo € o melhor método para
mitigar o problema de abandono e maus tratos de animais decorrentes da posse
irresponsavel de caes e gatos no municipio de Mogi das Cruzes. Através da
inclusdo dos moradores nas questdes de saude animal e publica, inclusive com
a participacao neste processo para que se tornem multiplicadores da causa
animal, buscamos criar a uma sociedade com visao de posse responsavel, que
se preocupa com o bem-estar dos animais domésticos e participa ativamente na

luta pelos direitos dos animais.

As cidades como: Guarulhos, Curitiba, Pelotas e Sao José dos Campos,
por exemplo, ja adotaram, no seu ambito administrativo, a constituicdo e
funcionamento do Conselho municipal como ora proposto, com éxito e parceria
comprovadas. A presente proposta prepara as condigées e acelera o processo
de consolidagao de uma politica publica permanente para a promocgéo e defesa

dos animais no Municipio de Mogi das Cruzes.

Este projeto ja foi implantado nas cidades de Foz Iguagu / Parana, Rio de

Janeiro, Gramado, Bertioga, Franco da Rocha entre outras cidades.

Contando, desde ja, com o apoio desta ilustre Casa a essa iniciativa,

renovo meus protestos de elevada estima e distinta consideracao.




s o
s W
CAMARA MUNICIPAL DE (7 05 =
MOGI DAS CRUZES ;. & .
ESTADO DE SAO PAULO N pt

~

PROJETO DE LEI N°122 12023

Cria o Conselho de Protegado aos Animais e da

outras providéncias.

Egrégio Plenario

Art. 1° Fica criado o Conselho Municipal de Protecdo aos Animais, orgao
colegiado, consultivo, com o objetivo principal de implementar agdes destinadas

a protecado do bem-estar dos animais no Municipio.
Art. 2° Sao atribuicdes do Conselho Municipal de Prote¢do aos Animais:

| — promover e defender os direitos e as obrigagdes vinculado a protegao da vida
animal, opinando e propondo solugbes as denulncias sobre questdes relativas a

violagao de tais direitos;

Il — sugerir diretrizes para as politicas municipais de saude em relagao a protegao

animal e acompanhar sua execugao;

Il — acompanhar e avaliar a execu¢do dos principios e das agées para protegéao

avida animal,

IV — propor a¢des de educagdao ambiental no amparo a vida dos animais nas

escolas publicas e privadas no Municipio;

V — sugerir a adogéo de critérios e padrées de qualidade no controle populacional

e na prote¢ao da vida dos animais;
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VI — estabelecer integragado com associagdes, universidades, organizagbes nao-
governamentais (ONGs), profissionais, ¢rgéos estaduais, federais e

internacionais de protegao a vida animal;

VIl — promover e colaborar em estudos, planos e campanhas de conscientizagao

de guarda responsavel,

VIII — propor a realizagéo de agdes permanentes para campanhas de doagao de
animais, registro de animais através de chipagem, vacinagdo de animais e

controle populacional através de castragdes;
IX — elaborar seu Regimento Interno a ser homologado por Decreto.

Art. 3° O Conselho Municipal de Protegéo aos Animais sera formado por 7 (sete)

membros efetivos e respectivos suplentes, representantes do:
| — Poder Publico Municipal

a) 01 representante da Secretaria Municipal de Saude;
b) 01 representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

c) 01 representante da Secretaria Municipal da Finangas.
Il — da Sociedade Civil:

a) 04 representantes de Entidades de Sociedade Civil, com atuagao
reconhecida na protegdo dos animais.

§1° Os representantes da Sociedade Civil seréo indicados pelas respectivas
instituicées que representam e nomeados por Portaria do Chefe do Poder

Executivo;

§2° Os representantes do Poder Executivo seréo indicados pelos respectivos

Secretarios Municipais e nomeados pelo Chefe do Poder Executivo;
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§3° A substituicdo dos representantes podera ser feita a qualquer momento pela

entidade que representam,

§4° O mandato dos Conselheiros sera de 02 (dois) anos, admitindo-se uma

reconducao;
§5° Os conselheiros suplentes substituirdo os titulares nos seus impedimentos;

§6° A Presidéncia do Conselho Municipal de Prote¢ao aos Animais sera exercida
em alternancia entre o Poder Publico e a Sociedade Civil sendo que a

presidéncia do primeiro mandato sera do Poder Publico;
§7° A funcao de Conselheiro é de relevancia social e de exercicio gratuito.

Art. 4° O Conselho Municipal de Protegdo aos Animais elaborara o seu
Regimento Interno no prazo de 90 (noventa) dias a contar da nomeacao dos
membros pelo Chefe do Poder Executivo, mediante a presenga de todos os
membros titulares, devendo nele constar a forma de funcionamento, organizagao
e atribuigées dos membros e que devera ser aprovado por Decreto do Chefe do

Poder Executivo.

Art. 5°. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta de

dotagbes orgcamentarias proprias, suplementares, se necessario.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PLENARIO VER. DR. LUIZ BERALDO DE MIRANDA, 26 de junho de 2023
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n® 122/23
Autoria: Ver. Iduigues Martins
Assunto: Cria Conselho de Protecio aos Animais

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso I, do artigo 38 da Resolugio
n° 05/2001 (Regimento Interno da Cémara Municipal de Mogi das Cruzes), com
redagdo dada pela Resolucdo n°® 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no prazo de
5 (cinco) dias uteis, com relagdo as questdes juridicas apresentadas na propositura
legislativa.

C.P.J.R., em 21 de agosto de 2023.

Presidente da Comisddo de Justica e Redagdo
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PROCURADORIA JURIDICA
PROJETO DE LEI N.° 122 / 2023
PARECER N.° 75/ 23

De iniciativa legislativa do vereador Iduigues Martins, cuida a
proposta em estudo de criagao de Conselho de Protecao aos animais.
Instruem o presente Projeto de Lei de fls. 03 e 04, a
justificativa (fls. 01 e 02), e encaminhamento da Presidente da Comissao de Justica e Redacao
(fl. 05).

E O RELATORIO.

O presente projeto de lei, busca criar o Conselho de Protecao
aos Animais.

O E. STF no julgamento do REX 878911 do dia 29/09/16, da
relatoria do e. Ministro Gilmar Mendes assim decidiu:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acgéao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmagédo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Do corpo da decisao extrai-se que “o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.”

Portanto, para o STF nao se enquadrando o projeto de lei nas
hipoteses do art. 61, §1° da CF, a iniciativa dos projetos de lei seria concorrente.

Dispoe o citado art. 61, §1° da CF:

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Pl
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questoes:

administracdo tipico do Executivo. Assim, a proposta seria inconstitucional por afronta ao
principio da separacédo dos poderes. Sob o tema, nosso E. TJSP ja se manifestou em questées

similares. Pedimos vénia para transcrever parte de uma decisdo que resume algumas dessas

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Uniao e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territoérios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e orgdos da administracédo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

No presente caso a criacdo de Conselho parece ato de

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de
validade da Lei n°® 1.450, de 26 de junho de 2000, do Municipio de
Aruja, que dispoe sobre a criacdo do Conselho Municipal do
Contribuinte. 1. Alegacdo de falta de indicacdo dos recursos
disponiveis para atender aos novos encargos. Rejeicdo. Supremo
Tribunal Federal que ja firmou orientacdo no sentido de que a
“auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacao especifica
nao autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdosomente a sua aplicacdo naquele exercicio financeira” (ADI
3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). 2. Alegacdo de vicio de
iniciativa e violacdo do principio da separacdo dos poderes.
Reconhecimento. Norma impugnada, de iniciativa parlamentar,
que dispde sobre matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo (criacdo de o6rgdao publico). Inconstitucionalidade
manifesta. Entendimento alinhado a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que “o principio constitucional da
reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo” (ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 01/08/2001). Posicionamento que
deve prevalecer, mesmo diante dos argumentos contrarios do
Presidente da Camara Municipal, pois, no presente caso, o0
parlamento criou o6rgdo publico na estrutura da Administracdo
Municipal, para julgamento de controvérsias tributarias, matéria
tipica do Poder Executivo, ou seja, tratou de questdo totalmente
diferente da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n. 626.946/SP (Tema 1040), que se refere
especificamente a validade de lei local (de iniciativa) parlamentar que
cria Conselho integrante da estrutura do Poder Legislativo. 3. Acéo
julgada procedente. (grifo nosso) (ADI 2200072-20.2022.8.26.0000,

Rel. Des. Ferreira Rodrigues, julg. 08/03/23)
;r ,
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Portanto, apesar de louvavel a iniciativa, o projeto em questao
invade a esfera de atuacao administrativa, sendo, assim inconstitucional.

Vale lembrar que tais consideracdoes sao orientativas dos
trabalhos desta Casa de Leis. Dessa forma, sob o aspecto juridico, entendemos que o presente
projeto nao pode ser aprovado, devendo a proposta ser objeto de apreciacdo pelas Comissdes
Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o projeto,
dependerao do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria
for discutida, conforme prevé o paragrafo unico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar.

PROCURADOR JURIDICO
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