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JUSTIFICATIVA DO PROJETODE LEIN°__ /03 /2.023

Trata-se de Projeto de lei que visa garantir que o principio da isonomia entre
municipes, por meio do combate e conscientizagdo da Aporofobia.

A aporofobia € o termo designado para a aversdo aos pobres, “Segundo Adela Cortina,
¢ uma fobia contra o pobre, que leva a rechagar pessoas, ragas e etnias que habitualmente ndo t€ém
recursos e, portanto, ndo podem oferecer nada, ou parece que nio o podem”, explica Bechara.“E um
termo novo no debate académico e que aborda pensamentos, atitudes, praticas e politicas presentes nas
relagdes sociais que desprezam uma pessoa devido a sua condi¢do puramente socioecondmica. E
diferente daquele sujeito que, por opgdo moral ou religiosa, optou por uma vida simples”, resume o
doutor em filosofia pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS) Neuro José
Zambam.

O termo se encontra presente em nosso cotidiano, compreendemos sua presenga na
arquitetura hostil em centros urbanos, no acesso negado aos direitos do cidaddo, na criminalizag&o
generalizada de pessoas pobres e na falta de transformag@o social.

Torna-se, portanto, um dever do Estado e de todos a mobilizagdo em prol o respeito € a
dignidade de todos na vida cotidiana, devendo obter como resultado a minimizac#o de discriminagdes e
atentados contra a dignidade humana.

O presente projeto possui como principal ferramenta instituir o més de agosto o més do
combate e conscientizagdo da Aporofobia, agosto foi escolhido devido o dia 19 ser celebrado o Dia
Nacional de Luta da Populagdo em Situagdo de Rua, o grupo mais vitimado por praticas aporofoficas.

Durante 0 més poderdo ser realizados trabalhos sociais relacionados ao tema, espagos
publicos ficardo a disponibilidade para a pratica dos eventos, cartazes de conscientizagdo poderdo ser
distribuidos pelo municipio, bem como outras atividades realizadas de acordo com o tema deverdo ser
priorizadas ¢ amparadas.

Como resultado em pouco tempo conseguiremos minimizar os atos preconceituosos € nao
mais propagar o preconceito enraizado em inumeras pessoas devido o desenvolvimento social e
econdmico sem a devida atengdo ao tema.

Sendo assim, afastado possivel entendimento de inconstitucionalidade e, se
atentando a importancia do assunto, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovagdo do
presente projeto.

Plenario “Vereador Luiz Beraldo de Miranda”, 01 de junho de 2023.
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PROJETO DE LEI N° 103  .023

“Institui 0 agosto como o més do
Combate e Conscientiza¢io da
Aporofobia”

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:
Art. 1°. Fica instituido em agosto o més do Combate e Conscientizagdo da Aporofobia.

Paragrafo Unico: Para os fins da presente Lei, considera-se aporofobia a pratica de atos de
intolerancia ou que ofendam a dignidade ou decoro de pessoa em razio de sua condi¢do de pobreza e
vulnerabilidade social.

Art. 2°. O instituido por esta lei destina-se a promover a conscientiza¢do sobre aporofobia e estimular
politicas publicas destinadas a erradicagdo da aporofobia.

Art. 3°. O Poder Executivo e demais interessados poderdo promover atividades de conscientizagio sobre
aporofobia, formas de combaté-la e denuncia-la por meio de:

1 - Palestras e seminarios na rede publica de ensino fundamental e médio do Municipio de Sdo Paulo; 11
- elaboragdo de materiais informativos sobre o tema.

11 - campanhas mediaticas veiculadas em redes televisivas e jornais de grande circulagio.

IV -elaboracdo de material educativo em videos e cartilhas para veiculagdo nas paginas e redes sociais
da internet dos 6rgdos municipais.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdio por conta de dotagdes orcamentarias
proprias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario

Plenario “Vereador Luiz Beraldo de Miranda”, 01 de junho de 2023.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO

Ref. Projeto de Lei n° 103/2023
Autoria: Vereador Juliano Malaquias Botelho

Assunto: Institui o Agosto como o més do Combate e Conscientizacédo da
Aporofobia.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do paragrafo 1° inciso |, do artigo 38 da
Resolugdo n° 05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das
Cruzes), com redagao dada pela Resolugdo n° 34, de 11 de julho de 2019,
remeto os autos do projeto em epigrafe, para exarar parecer no prazo de 5
(cinco) dias uteis, com relagdo as questdes juridicas apresentadas na
propositura legislativa.

Plenario Vereador Dr. Lui
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Beraldo de Miranda, 26 de junho de 2023
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PROCURADORIA JURIDICA
PROJETO DE LEI N.° 103 / 2023
PARECER N.° 60/ 23

De iniciativa legislativa do vereador Juliano Botelho, cuida a
proposta em estudo de criacdo do més de Combate e Conscientizacdo da Aporofobia.

Instruem o presente Projeto de Lei de fl. 02, a justificativa (fls.
01, e encaminhamento da Presidente da Comissao de Justica e Redacao (fl. 03).
E O RELATORIO.

O presente projeto de lei, busca instituir o més de agosto como
o més de Combate e de Conscientizagdo da Aporofobia.

O E. STF no julgamento do REX 878911 do dia 29/09/16, da
relatoria do e. Ministro Gilmar Mendes assim decidiu:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nado ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Do corpo da decisdo extrai-se que “o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.”

Portanto, para o STF néo se enquadrando o projeto de lei nas
hipoteses do art. 61, §1° da CF, a iniciativa dos projetos de lei seria concorrente.

Dispde o citado art. 61, §1° da CF:

§ 1° Sédo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo;
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b) organizagcdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e o6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Nao foram  encontradas decisées seja  declarando
constitucional ou inconstitucional a medida. Todavia, nosso E. TJSP costuma dizer que
quando a lei dispdes sobre a forma como o Poder Executivo deve agir, a lei é inconstitucional
por retirar dele a necessaria discricionariedade.

Em razdo disso, entendemos que o art. 3° é inconstitucional
por afronta ao principio da separagio e poderes. o

Vale lembrar que tais consideragdées sao orientativas dos
trabalhos desta Casa de Leis. Dessa forma, sob o aspecto juridico, entendemos que o presente
projeto ndo pode ser aprovado, devendo a proposta ser objeto de apreciagédo pelas Comissées
Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o projeto,
dependerdo do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria
for discutida, conforme prevé o paragrafo unico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar.

PROCURADOR JURIDICO
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Projeto de Lei 103/23

De iniciativa legislativa do Vereador JULIANO BOTELHO, a proposta
institui o més de Agosto para agBes de Combate e Conscientizagdo de Aporofobia.

Conforme verificamos, a proposta em estudo tem por finalidade
promover a conscientizagdo sobre aporofobia (atos de intolerancia ou que ofendam a
dignidade ou decoro da pessoa em racdo de sua condigdo de pobreza e vulnerabilidade
social) e estimular politicas publicas destinadas a erradicagdo de qualquer preconceito
ou manifestacdo relacionado ao tema.

Houve parecer da Procuradoria Juridica, fls. 04 e 05, a qual entende que a

proposta ndo possui vicio de constitucionalidade.

“Ndo foram encontradas decisGes seja declarando
constitucional ou inconstitucional a medida.”
A Procuradoria Juridica, entretanto, apenas sugere supressio do artigo
32 do projeto, por entender que este é inconstitucional.
~ Analisamos o parecer da Procuradoria Juridica e acatamos o solicitado,
assim, apresentamos a seguinte emenda:
EMENDA SUPRESSIVA:

Fica suprimido o artigo 32 do projeto de Lei n® 103/23, renumerando-se
os demais artigos.

No mais, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e peculiaridades
inerentes a esta Comissdo, nos termos do Art. 38, | da Resolugdo 05/2001, e nio
existindo obices juridicos, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plendrio Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 06 de marc¢o de 2024.
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PARECER DA COMISSAO DE CULTURA, ESPORTE E TURISMO

Projeto de Lei n? 103/2023
Autoria: Vereador Juliano Malaquias Botelho (PSB)

Assunto: “Dispde sobre a Instituicio do més de agosto como més do
Combate e Conscientiza¢do da Aporofobia.”

De iniciativa do Nobre Vereador JULIANO MALAQUIAS
BOTELHO, o presente Projeto de Lei dispde sobre a Instituicdo do més de
agosto como més do Combate e Conscientizagdo da Aporofobia.

O ilustre parlamentar apresentou justificativa
detalhada dos motivos que ensejaram a presente propositura, que,
resumidamente, visa, “minimizar os atos preconceituosos e n3o mais
propagar o preconceito enraizado em inumeras pessoas devido o
desenvolvimento social e econdmico sem a devida atengdo ao tema”.

A seguir, a presente propositura foi encaminhada a
douta Comissdo Permanente de Justica e Redagdo, que apds analise
detalhada dos aspectos constitucionais, legais, juridicos, bem como,
gramaticais e légicos, sugeriu uma emenda supressiva, e, ao final, opinou
pela normal tramitagdo da iniciativa legislativa em discussdo. (Vide fls. 06)

Na sequéncia, em obediéncia ao rito regimental, este
projeto foi encaminhado a presente comissdo. Apds a devida analise,
reconhecemos a importancia e relevancia da propositura em tela, e nos
aspectos e especificidades atinentes a COMISSAO DE CULTURA, ESPORTE E
TURISMO, o nosso parecer é pela NORMAL TRAMITACAO.

Pagina 1de 2
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Plenario Luiz Beraldo de Miranda;:19 de mar¢o de 2024.

 EDSON ALEXANDRE PEREIRA
Presidente - Relator
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Membro ./
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Ref. Projeto de Lei n? 103/2023
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COMISSAO PERMANENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL, CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS

Parecer ao Projeto de Lei n° 103/2023

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador JULIANO MALAQUIAS BOTELHO,
o presente Projeto de Lai dispde sobre a instituicdo do més de agosto como més
do Combate e Conscientizacdo da Aporofobia.

O ilustre parlamentar apresentou justificativa detalhada dos motivos que
ensejaram a presente propositura, gue resumidamente, visa, “minimizar” os atos
preconceituosos e ndo mais propagar o preconceito enraizado em inUmeras
pessoas devido o desenvolvimento social e econdmico sem a devida atengdo
ao tem.

As razdes foram acolhidas pela Comissdo Permanente de Justica e
Redag¢do gue concluiu pela normal tramitacéo.

Desta forma, concluimos pela NORMAL TRAMITAGAO do Projeto de Lei
103/2023.

Comissdo Permanente de Assisténcia Social, Cidadania e Direitos Humanos

28 de margo de 2024

JOSE1WZPURTADO

Presidenb’re - Relator
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Mogi das Cruzes, 06 de maio de 2024.

Com base no § 1° do artigo 153, do Regimento
Interno, defiro o pedido.

A Secretaria Legislativa da Casa, para as
providéncias necessarias.

CIMARIO VIEIRA DE MACEDO
a Camara

Senhor Presidente,

Pelo presente, solicito a Vossa Exceléncia, com base no artigo
153, § 1°, da Resolugdo n° 5, de 23 de abril de 2001 (Regimento Interno da Cadmara Municipal
de Mogi das Cruzes), a retirada do Projeto de Lei n° 103/2023, de minha autoria, para reestudos
necessarios.

Atenciosamente,

Wl

/

N) MALAQUIAS BOTELHO
Verea r —PSB
v

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador JOSE FRANCIMARIO VIEIRA DE MACEDO
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes — SP



