CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTICATIVA PROJETO DE LEI N° &2 12023

O Vereador Juliano Malaquias Botelho que subscreve apresenta, a presente justificativa do
Projeto de Lei, que visa autorizar o Municipio de Mogi das Cruzes, desde que haja interesse piblico, podera celebrar
termos de cooperagdo com a iniciativa privada, na categoria denominada Paraoficina, que consiste na pessoa qualificada
ou estabelecimento com pessoa qualificada.

A presente proposta visa & execugéo de reformas, manutengdo e avaliagéo de cadeiras de rodas e meios auxiliares de
locomogdo como orteses, proteses, bengalas, andadores e afins, com o objetivo de aumentar a durabilidade e a
funcionalidade desses equipamentos. E uma iniciativa com a intengdo de propor parcerias entre o setor publico e a
iniciativa privada, com a finalidade principal do bem estar da populagdo mogiana e, ainda, a economia de recursos
publicos, de modo que esses recursos sejam direcionados a outras areas de maior demanda.

Muitas vezes os meios auxiliares de locomogdo s&o descartados sem que seus usuarios
saibam que esses equipamentos ainda teriam conserto, seja por uma solda, um tecido do assento que esteja danificado
ou uma pega pequena que tenha que ser trocada, ou ainda, pela falta de conhecimento da existéncia de profissionais que
entendam sobre o assunto, raz&o pela qual o Municipio acaba tendo um gasto elevado com a aquisi¢éo de novos meios
de locomogao a populagao.

Com o objetivo de reduzir os custos para os cofres publicos, o presente projeto de lei institui a
possibilidade da celebragdo de termos de cooperagdo, na categoria denominada Paraoficina, que tem o objetivo de
realizar os reparos necessarios das proteses, orteses e todos os meios auxiliares de locomogéo, antes de serem
condenados ao descarte.

Assim, 0s servigos objeto dos termos de cooperagdo ficariam a cargo dessas pessoas fisicas
ou juridicas durante o periodo firmado no compromisso. Assim, a necessidade da medida proposta se pauta no fato de
que a gestao publica podera usufruir desse apoio para destinar servigos de pronto atendimento a populagéo.

O projeto apresentado teve como orientagdo o Projeto de lei n°17/2018, aprovado em 05/06/2018, por meio do
acolhimento do julgado ARE 878911/RJ:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao, nao

trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus 6rgaos nem do regime juridica de servidores publicos (art.61, §1°, Il, “a’,
‘c" e "e”, da Constituicio Federal).”

Sendo assim, afastado possivel entendimento de inconstitucionalidade e, se atentando a importancia do
assunto, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovagao do presente projeto.

CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGAO

HADO AS COMISSOES
iranda, 27 de abril ESPACHA
A Justica o Redeglo |

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo d
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PROJETO DE LEIN® &2  12.023

(Dispoe sobre celebragao
de termo de cooperagio
com a iniciativa privada,
na categoria denominada
Paraoficina, e da outras
providéncias).

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - O Municipio de Mogi das Cruzes, desde que haja interesse publico, poderéa celebrar termos de cooperagéo com
a iniciativa privada, na categoria denominada Paraoficina.

§ 1° — Nos termos da presente lei, Paraoficina consiste na pessoa qualificada ou
estabelecimento com pessoa qualificada, visando a execugdo de reformas, manutengo e avaliagdo de cadeiras de rodas
e meios auxiliares de locomogdo como orteses, proteses, bengalas, andadores e afins, com o objetivo de aumentar a
durabilidade e a funcionalidade desses equipamentos.

§ 2° - As Paraoficinas deverdo dar apoio e o suporte necessarios as pessoas que necessitam
de seus servicos, realizando empréstimo de meios de locomogédo adequados para aqueles na qual o reparo de seu
equipamento demandar tempo.

§ 3° - As Paraoficinas serdo responsaveis pela condenagéo dos equipamentos de locomogao,
emitindo-se para tanto, o competente laudo de condenag&o.

Art. 2° - Os termos de cooperagdo deverdo atender aos requisitos e normas estabelecidas nesta lei e regulamentagéo,
se houver, tendo prazo maximo de validade de 3 (trés) anos, contados da data da assinatura.

§ 1° - Findo seu prazo de validade, os termos de cooperacdo nédo serdo renovados
automaticamente, devendo as novas propostas, atender integralmente o disposto na legislag&o vigente.

§ 2° - Considera-se cooperante a pessoa fisica ou juridica que celebra termo de cooperagao
com o Poder Publico, devendo a proposta atender integralmente o disposto na legislagao vigente.

Art. 3° - Em contrapartida aos servigos objeto da celebragdo do termo de cooperagdo, na categoria denominada
Paraoficina, a remuneragao ao cooperante podera ser feita mediante a utilizagéo isolada ou combinada das seguintes
alternativas;

| - fazer publicidade de suas atividades no local publico previamente autorizado pelo Poder Executivo, e
ainda, podera fazer a divulgag3o da parceria na imprensa e em informes publicitarios;
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Il - tarifas cobradas dos usuarios;
Il - cesséo de direitos relativos & exploragao comercial de bens publicos materiais ou imateriais:
IV - cesséo de créditos ndo tributarios do Municipio;
V - transferéncia de bens moveis e imoveis:
VI - outorga de direitos sobre bens publicos dominiais;
VI - outras receitas alterativas, complementares, acessorias ou de projetos associados;
VIl - outros meios admitidos em lei.

§ 1° - O termo de cooperagdo podera prever o pagamento ao cooperante de remuneragao
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no termo de
cooperagao.

§ 2° - O termo de cooperag&o podera prever o aporte de recursos em favor do cooperante para
a realizagéo dos servigos de execugéo de reformas, manutengéo e avaliagdo de cadeiras de rodas e meios auxiliares de
locomogao como orteses, proteses, bengalas, andadores e afins, desde que previamente autorizado no instrumento legal.

§ 3° - Por ocasido da extingdo do termo de cooperagdo, o cooperante ndo recebera
indenizag&o pelas parcelas de investimentos vinculados aos servigos a serem executados, quando tais investimentos
houverem sido realizados com valores provenientes do aporte de recursos de que trata o § 2° deste artigo.

§ 4° - A publicidade referida no inciso | deste artigo ficara a critério do cooperante e sera feita
em padres a serem definidos pela Municipalidade, vedada a propaganda de atividades nocivas & saide e demais
produtos e estabelecimentos que agridam a moral e aos bons costumes.

§ 5° - O tempo de permanéncia da publicidade sera fixado pelo Poder Executivo, levando-se
em conta o investimento realizado pelo cooperante para a realizagao de reformas, manutengéo e avaliagao de cadeiras
de rodas e meios auxiliares de locomogao como orteses, proteses, bengalas, andadores e afins.

Art. 4° - A proposta de termo de cooperag&o de que trata esta lei dar-se-a:

I - poriniciativa do Poder Executivo;

Il - porrequerimento de pessoas fisicas ou juridicas.

Art. §° - O objeto do termo de cooperagdo podera abranger a elaborag&o de reformas, manutengio e avaliagdo de
cadeiras de rodas e meios auxiliares de locomogao como orteses, proteses, bengalas, andadores e afins.

§ 1° - Na hipétese do inciso |, do artigo 4°, o objeto de cooperagdo sera precedido de edital de
chamamento publico, cujo termo de referéncia devera conter os elementos técnicos pertinentes ao objeto da medida.

§ 2° - A proposta de termo de cooperagao, por iniciativa de pessoa fisica ou juridica, sera apresentada
por meio de requerimento dirigido ao Chefe do Poder Executivo e devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - qualificag&o do interessado, com comprovante de enderego;
Il - copia do documento de identidade da pessoa fisica ou contrato social da pessoa juridica;

1l - copia da inscriéo no Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou cpia da inscrigdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas — CNPJ:
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IV - descrigdo minuciosa do pretendido, ou seja, elaboragdo de projeto descrevendo o método de
trabalho para a execugao de reformas, manutengéo e avaliagdo de cadeiras de rodas e meios auxiliares de locomogao
como Orteses, proteses, bengalas, andadores e afins.

Art. 6° - O cooperante sera o unico responsavel pela realizagéo dos servigos descritos no termo de cooperagao, bem
como por quaisquer danos causados a Administragao Piblica e a terceiros.

Art. 7° - Os custos financeiros referentes a execugdo de reformas, manutengdo e avaliagdo de cadeiras de rodas e
meios auxiliares de locomogdo como Orteses, proteses, bengalas, andadores e afins, objeto do termo de cooperagao,
serao de responsabilidade exclusiva do cooperante, cuja contrapartida sera realizada conforme previsto no artigo 3° desta

lei.

Art. 8° - No caso de descumprimento do termo de cooperagao, o cooperante sera notificado para, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, comprovar a regularizagéo dos servigos, sob pena de rescisdo do termo de cooperagao.

Paragrafo unico - Comprovadamente, ao cooperante que der causa a rescisdo do termo de
cooperagao, no prazo inferior a 6 (seis) meses, Ihe sera devido o ressarcimento aos cofres publicos dos gastos
administrativos a que se refere esta lei.

Art. 9° — A rescis&o do termo de cooperagdo podera ser determinada por ato unilateral e escrito, devidamente justificado,
do titular do 6rgéo publico competente, em razéo de interesse publico.
Art. 10 — Os casos omissos serdo analisados e deliberados pelo 6rgao competente da Municipalidade.

Art. 11 — O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei, no que couber, editando regras complementares e
procedimentos técnicos e administrativos para o cumprimento do disposto nesta lei.

Art. 12 — As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 13 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Plenério Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 04 de agosto de 2022,
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n° 82/2023
Autoria: Vereador Juliano Malaquias Botelho

Assunto: Dispoe sobre celebragio de termo de cooperagao com a iniciativa
privada, na categoria denominada Paraoficina, e da outras providéncias.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do paragrafo 1°, inciso |, do artigo 38 da Resolugao n°
05/2001 (Regimento Interno da Camara de Municipal de Mogi das Cruzes), com
redacao dada pela Resolugao n° 34, de 11 de julho de 2019, remeto os autos do
projeto em epigrafe, para exarar parecer no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, com
relagdo as questdes juridicas apresentadas na propositura legislativa.

Plenario Vereadéfr r. Luiz/Beraldo de Miranda, 01 de junho de 2023
/
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PROCURADORIA JURIDICA
PROJETO DE LEI N.° 82 / 2023
PARECER N.° 52/ 22

De iniciativa legislativa do vereador Juliano Malaquias
Botelho, cuida a proposta em estudo de celebracdo de termo de cooperacdo com a
iniciativa privada, denominada paraoficina.

Instruem o presente Projeto de Lei de fls. 02 e 05, a
justificativa (fl. 01), e encaminhamento do Relator da Comissao de Justica e Redacéo
(fl. 06).

E O RELATORIO.

O presente projeto de lei, busca autorizar o Executivo a
celebrar termo de cooperacdo com a iniciativa privada na categoria denominada
Paraoficina.

A matéria ndo € nova, ja tendo essa Procuradoria,
inclusive, emitido parecer recente em projeto de lei idéntico (projeto de lei 120/22).
Alids, nesse processo a Comissdo de Justica e Redagdo ja emitiu parecer pela sua
rejeicao.

E o que se deixou consignado naquela oportunidade é
que o projeto de lei avangava em competéncia administrativa, tipica do Chefe do
Executivo
Com efeito, conforme reiteradamente asseverado por esta
Procuradoria a lei € impositiva e ndo autorizativa. Para fins de legalidade pouco
importa se sdo autorizativas ou impositivas (como o deveriam ser). Portanto, se a lei
avancar nas matérias do art. 61, §1° da CF, pouco importa se é meramente

autorizativa: de qualquer forma o vicio de constitucionalidade estara configurado.
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Sobre o tema, citamos:

Tanto que o E. STF entende ser inconstitucional lei

autorizativa que versa sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

A alegagdo de néo usurpagdo de competéncia pela Assembléia
Legislativa, dado o carater meramente autorizativo da lei, ndo pode
ser ouvida, sob pena de subversido da disciplina constitucional da
separagao de poderes e insulto ao art. 2° da Constituicdo Federal. E
que, como bem aponta SERGIO RESENDE DE BARROS:
"A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é préprio
da Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um
Poder constituido no ambito de sua competéncia constitucional,
essa lei € inconstitucional. Nao é sé6 inécua ou rebarbativa. E
inconstitucional porque estatui o que s6 o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituigéao por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizagdo néo elide o efeito de dispor, ainda que de forma néo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia  aos
parlamentares".

E essa a velha postura desta Corte (cf. Rp n°® 686-GB, rel. Min.
EVANDO LINS E SILVA, j. 6.10.1966; Rp n° 993, re. Min. NERI DA
SILVEIRA, j. 17.3.1982), assim como sua jurisprudéncia atual: (ADI
3.176, rel. Min. Cezar Peluso, DJe 04.08.2011)

No presente caso a celebragdo de termo de cooperacao é

ato de administracao tipico do Executivo.

Assim, a proposta seria inconstitucional por afronta ao

principio da separacdo dos poderes. Sobre o tema, nosso E. TJSP ja se manifestou em

questdes similares. Pedimos vénia para transcrever uma dessas decisées:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 10.413, de 13
de setembro de 2021, do Municipio de Santo André, que institui o
acréscimo de aparelhos que possibilitem aos cidaddos com
deficiéncia fisica a pratica desportiva, em pragas publicas, parques e
outros locais publicos. 1) A Constituicido Estadual constitui
parametro exclusivo do controle de constitucionalidade pela via
concentrada, direta e abstrata de lei ou ato normativo municipal.
Impossibilidade de andlise dos dispositivos legais invocados frente a
Lei Orgénica do Municipio ou a Lei de Responsabilidade Fiscal. 2)
Iniciativa parlamentar. Vicio formal subjetivo ndo configurado.
Incidéncia do Tema 917 do Supremo Tribunal Federal. Norma geral e
abstrata referente a inclusio social de pessoas portadoras de
deficiéncia fisica. Matéria de interesse local. Competéncia
concorrente. 3) Hipétese em que se autoriza a realizacdo
de termos de cooperacio, parcerias e convénios pelo Chefe do
Poder Executivo. Impossibilidade. Ingeréncia do Poder
Legislativo nos atos de gestdo administrativa. Ofensa a
separacio dos poderes. Inconstitucionalidade verificada, neste
tocante. 4) Auséncia de dotagdo orgcamentaria que ndo induz a
violagdo aos artigos 25, caput e 176, incisos I e II, da Constituicao
Paulista. Precedentes deste C. Orgdo Especial. Procedéncia parcial

‘7¢~
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da acdo (ADI 2023995-42.2022.8,26.0000, Rel. Des. Xavier de
Aquino, julg. 10/08/2022)(grifo nosso)

Portanto, apesar de louvavel a iniciativa, o projeto em
questdo invade a esfera de atuacao administrativa, sendo, assim inconstitucional.

Vale lembrar que tais consideragoes sao orientativas dos
trabalhos desta Casa de Leis. Dessa forma, sob o aspecto juridico, entendemos que o
presente projeto ndo pode ser aprovado, devendo a proposta ser objeto de apreciagdo
pelas Comissdes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para
aprovar o projeto, dependerdao do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes
A4 Sessdao em que a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo tinico do artigo
79 da Lei Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar.

P.J. 13 de junho de 2.023.
/ ( N |
ANDRE ‘)E cAﬁmﬁG

PROCURADOR JURIDICO
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Parecer ao Projeto de Lei n°® 82/2023

De iniciativa legislativa do ilustre Vereador JULIANO MALAQUIAS
BOTELHO, a proposta em estudo dispde sobre celebracio de termo de cooperagao
com a iniciativa privada, na categoria denominada Paraoficina.

Em justificativa a presente proposicao, o ilustre Vereador visa a execugao
de reformas, manutengdo e avaliagdo de cadeiras de rodas e meios auxiliares de
locomogéo como drteses, préteses, bengalas, andadores e afins, com o objetivo de
aumentar a durabilidade e a funcionalidade desses equipamentos. Propde parcerias
entre o setor publico e a iniciativa privada, com a finalidade principal do bem estar da
populagdo mogiana e, ainda, a economia de recursos publicos, de modo que esses
recursos sejam direcionados a outras areas de maior demanda.

Instada & manifestagdo, a Douta Procuradoria Juridica desta Casa de
Leis, consignou as fls 06 usque 08, parecer juridico fundamentando que se trata de um
projeto de lei que autoriza o Executivo a celebrar termo de cooperagao com a iniciativa
privada na categoria denominada Paraoficina. Informa ainda, que a matéria ndo é nova,
tendo inclusive, a Comissao de Justica e Redacao emitido parecer pela rejeicao.

Dessa forma, conforme reiteradamente asseverado, a lei é impositiva e
nao autorizativa e para fins de legalidade, o vicio de constitucionalidade esta
configurado, pois a celebragio de termo de cooperacgio é ato de administragao tipico
do Executivo.

Em atengdo ao douto Parecer da Procuradoria Juridica, esta Comissao
de Justica e Redagdo acolhe na integra, em que pese o reconhecimento da louvavel
iniciativa do Vereador JULIANO MALAQUIAS BOTELHO.

Diante das razées~e fundamentos esposados, esta Comissdo de Justica
e Redagéo conclui pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 82/2023.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldgb de Miranda, 21 de junho de 2023
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Oficio n° 15/2023-DL

Camara Municipal de Mogi das Cruzes, 05 de julho de 2023

Exmo. Sr. Vereador
JULIANO MALAQUIAS BOTELHO
Camara Municipal de Mogi das Cruzes — SP

NESTA.

Prezado Senhor:

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para informar a Vossa
Exceléncia de que a Comissdo Permanente de Justica e Redac¢do desta Edilidade, por seus
membros, com unico voto ausente, acolheu o parecer exarado pela Procuradoria Juridica
que, 2o final, opina pela rejei¢do ao Projeto de Lei n° 82/2023, de vossa autoria, que
“dispbe sobre celebracdo de termo de cooperagdo com a iniciativa privada, na categoria
denominada Paraoficina e, dd outras providéncias”.

Assim, nos termos do artigo 38, I, § 2° da Resolugédo n° 05/2001
com alteragbes introduzidas pela Resolugdo n° 34/2019, serve o presente para
comunicar Vossa Exceléncia para que, querendo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, nos
termos do disposto no artigo 153 do Regimento Interno, proceda a retirada do projeto
de lei para reestudo ou apresente contrarrazdes ao parecer elaborado e subscrito pela
Comissdo Permanente de Justi¢a e Redagao, cuja copia segue encartada ao presente.

Respeitosamente,

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

05/03/23
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Ao Gabinete da Presidéncia

Exmo. Senhor Vereador MARCOS PAULO TAVARES FURLAN:

Consoante disposi¢cao contida no artigo 38, “I”, § 4° do Regimento
Interno, com nova redag¢do dada pela Resolugdo n°® 34/2019, o qual reportamos: “Apds
manifestagdes, o parecer da Comissdo de Justi¢a e Redagdo que concluiu pela ilegalidade
ou inconstitucionalidade do projeto deverd ir ao Plendrio para ser discutido e votado,
sendo que, se aprovado a proposi¢éo serd arquivada; rejeitado o parecer, a proposi¢céo
serd encaminhada as demais Comissées para regular tramitagdo”.

Isto posto, temos a informar que o Projeto de Lei n° 82/2023, de
autoria do llustre Vereador JULIANO MALAQUIAS BOTELHO, que “dispde sobre
celebragdo de termo de cooperagdo com a iniciativa privada, na categoria denominada
Paraoficina e, dd outras providéncias”; obteve parecer da Procuradoria Juridica
opinando pela rejeicdo, sendo acolhido por maioria perante os membros da Comissdo
Permanente de Justica e Redacdo-CPJR. Assim, apds, sendo o Gabinete do Nobre
Vereador regularmente notificado (as fls.11) na forma do disposto regimental para que
proceda a retirada do projeto de lei para reestudo ou apresente contrarrazdes ao parecer
elaborado pela CPJR, o mesmo restou silente até a presente data.

Encaminhamos o presente para conhecimento, registro e superior
deliberagdo na forma da instrugdo regimental disciplinada.

Camara Municipal de Mégl das Cruzes, 31 de julho de 2023

GONCALVES

DEPARTAMENTO\LEGISLATIVO
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Por meio do presente e em conformidade com o que
dispde o art. 153 do Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes, venho
a presenca de Vossa Exceléncia, Requerer, na forma Regimental, a retirada do Projeto
de Lei n°082 /2.023 de minha autoria, com o objetivo de proceder ajuste no texto.

Certo da atencao de Vossa Exceléncia, aproveito-me

da oportunidade para renovar protestos de elevada estima e distinta consideragao, g
subscrevendo-me. ‘5
=

. F

Atenciosamente, =

JULIANO MAZAQUIAS BOTELHO

21 B1T676 W/l fE-30! BlighRIED

AO EXMO. SENHOR

JOSE FRANCIMARIO VIEIRA DE MACEDO,
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES - S.P.




