CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 2 12.023

Trata-se de Projeto de lei que visa garantir o bem estar e a acessibilidade em locais
plblicos e privados para pessoas portadoras do Transtorno do Espectro Autista, conhecido por
TEA.

E considerado um transtorno de neurodesenvolvimento onde a pessoa possui
dificuldade de comunicagao social, decorre de uma alteragdo que acomete o cérebro fazendo
conexdes entre os neurdnios ocorram de forma diferente do habitual, podendo resultar de acordo
com as categorias e niveis em dificuldade de comunicagdo, alteragdes na sensibilidade e
interesses restritos.

O presente projeto de lei tem como objetivo assegurar o bem estar minimizando o
desconforto causado pelo excesso de ruidos e de grandes movimentagées. E comum diante
destas situagdes que as pessoas portadoras de TEA entrem em situagdo de stress, assim
dificultando ainda mais sua interagéo com a sociedade, tal situagéo podera ser reduzida mediante
acolhimento adequado.

A Carta Magna de 1988 prevé em seu art.5° o principio da isonomia, garantindo
assim a todos o status de igualdade entre todos.
“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e
' a propriedade, nos termos seguintes”
Bem como previsto pela Lei N°12.764/12 em seu art. 3, | os direitos da pessoa com
o transtorno do espectro autismo: AOE

-1
CONSIDERADO OBJETO OE DELIBEIT

UESPACHAUO AS COMISSUES ‘Art. 3° S&o direitos da pessoa com

transtorno do espectro autista:

| - A vida digna, a integridade fisica e
moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranga e o lazer,

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone (11) 4798.9500



CAMARA MUNICIPAL DE
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PROJETO DE LEIN° 72 12.023

“Estabelece a obrigatoriedade de
criagio de espago adequado ao
atendimento de portadores de
Transtorno do Espectro Autista - TEA
em espagos publicos e privados”

A CAMARA MUNICIPAL DECRETA: PN

Art. 1° - Ficam a partir da publicagéo desta lei, os espagos publicos e privados, obrigados
a manter espago adequado as necessidades dos portadores de Transtorno do Espectro Autista
visando o atendimento adequado e prioritario.

§ 1° - Nos terminais de transporte interestaduais deve ser disponibilizada sala destinada
exclusivamente a recepgo e atendimento de pais e responsaveis acompanhados de portadores
de Transtorno do Espectro Autista - TEA para que ali sejam realizados os tramites relativos ao
embarque e despacho de bagagens e a espera pelo embarque que deve ser prioritario.

§ 2° - Nos estadios e arenas esportivas deve ser disponibilizado espago exclusivo aos
portadores de Transtorno do Espectro Autista - TEA e seus acompanhantes com acessibilidade
adequada.

Art. 2° - A sala de atendimento que se refere 0 § 1° do Art. 1° desta lei, deve contar com
brinquedos adequados recomendados por terapeutas, tais como encaixe de formas geomeétricas,
formas com texturas e densidades diversas, devendo proporcionar o conforto e tranquilidade. Fica
vedado o uso de brinquedos eletronicos ou que usem pilhas.

Art. 3° - O espago a que se refere o § 2° do Art. 1° desta Lei nos estadios e arenas
esportivas deve contar com paredes com revestimento que possibilite a redugdo de ruidos
evitando-se assim desconforto aos portadores do Transtorno do Espectro Autista, contando com
acessibilidade adequada e acesso prioritario.
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Plenario “Vereador Luix Beraldg#f/de Miranda”, 10 de abril de 2023.
| %//

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de/Sua publicagao.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref.: Projeto de Lei n2 72/2023.
Autoria: Vereador Juliano Malaquias Botelho

Assunto: Estabelece a obrigatoriedade de criagio de espago adequado ao atendimento de
portadores de Transtorno do Espectro Autista - TEA, em espagos publicos e privados.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do § 19, inciso |, do artigo 38 da Resolucdo n®
05/2001, com as alteracdes da Resolugdo 034/19 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Mogi das Cruzes), solicito exarar parecer no prazo regimental, sobre as
questdes juridicas da presente propositura.

Eil
OHNROSSYONE A

T

De acordo,

FERNANDA MORENO DA SILVA
Presidente
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Erojeto de Lei n.° 72/2023
arecer n.° 47/2023

De autoria do Vereador JULIANO MALAQUIAS
tBOTELHO, o Projeto de Lei “estabelece a obrigatoriedade de criacao de espaco
adequado ao atendimento de portadores de Transtorno do Espectro Autista -
TEA em espacos publicos e privados”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa (f. 01), pela
qual o Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa. O projeto de lei
vem distribuido em 4 artigos (f. 02).

E o relatério.

O projeto de lei em questdo visa a criagdo, em espagos
publicos e privados, de salas de atendimento e/ou espagos exclusivos para
atendimento de pessoas portadoras de TEA e suas familias. Menciona especificamente
terminais de transporte interestaduais, estadios e arenas esportivas como exemplos de
locais que devem criar mencionado espaco.

No tocante a iniciativa legislativa conferida ao
Municipio, nos termos do art. 23, inciso II da Constituicdo Federal, é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. Sob
este prisma, conclui-se que o Municipio possui competéncia legislativa.

Questao mais sensivel se coloca, contudo, no que diz
respeito a iniciativa legislativa parlamentar. Esta Procuradoria entende, na esteira de
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que matérias de iniciativa exclusiva do
Prefeito devem estar expressamente previstas, ndo comportando interpretacido
extensiva (leading case ARE 878911 /RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016).

A Lei Organica do municipio de Mogi das Cruzes dispde
em seu artigo 80, § 1°, incisos IV e V, a competéncia privativa do Prefeito para
‘organizacdo administrativa do Poder Executivo e servidores municipais” e “criagéo,
estruturacgao e atribuigao dos 6rgaos da administracdo publica municipal”. Tem sido
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atribuicdo do intérprete a adequacdo destes conceitos a situagdes concretas
vivenciadas pela Administragao Publica.

Passando ao caso concreto, a analise comporta
observagoes diferentes para os destinatarios diretos da norma.

Com relagdo aos estabelecimentos privados, a analise
se da sob a otica da interferéncia do Estado na iniciativa privada e os principios que
regem a ordem econdmica. Cabe, neste diapasdo, um sopesamento entre os valores
constitucionais envolvidos, quais sejam a livre concorréncia, pilar da iniciativa
privada, e a garantia dos direitos aos portadores de Transtorno de Espectro Autista. A
fim de dirimir esta colisdo, ha decisdes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo e até do
Supremo Tribunal Federal consagrando a possibilidade de lei municipal de iniciativa
parlamentar estabelecer obrigatoriedades das mais diversas naturezas aos
estabelecimentos privados.

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cadmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. NdGo ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nédo trata da
sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacd@o da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido” (STF, ARE n° 878.911 RG/RJ, Relator Ministro Gilmar
Mendes)

Ja com relagdo aos estabelecimentos publicos, surge
outra conclusdo, uma vez que estabelecer a eles obrigatoriedades importa na pratica
de atos concretos de gestdo, que sédo de iniciativa privativa do Prefeito.

Ha, também, inconstitucionalidade no fato de estabelecer
uma obrigacdo a um bem publico. Pelas decisées que regem a matéria, vemos que
projetos legislativos que visam a regulamentar de alguma forma a utilizacdo de
espacos/bens publicos para finalidades especificas estdo incluidas no conceito de
organizagdo administrativa do Municipio, motivo pelo qual prevalece o entendimento
de que sdao de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

a—
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Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 4.607, de 03 de
agosto de 2022, do Municipio de Mirassol. Apontada violacGo aos
artigos 5° 25, 47, incisos I, XIV, e XIX e 144 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Legislacdo impugnada que dispbe sobre a
proibicdo de colocagdo de vasos e recipientes que acumulem agua nos
cemitérios do Municipio de Mirassol. Vicio formal de iniciativa. Lei de
iniciativa parlamentar que usurpou atribuicdo do Chefe do Poder
Executivo no tocante & organizacdo da Administracao Publica,
violando o principio de separacdo e harmonia entre os poderes.
Criacdo de despesas sem indicac¢do de recursos. Inconstitucionalidade
dos artigos 3° 4° 5° e 6° da lei impugnada. Acdo parcialmente
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2269726-77.2022.8.26.0000;
Relator (a): Aroldo Viotti; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04/2023; Data
de Registro: 28/04/2023)

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.006, de 13
de maio de 2022, do Municipio de Guarulhos, de iniciativa
parlamentar e com integral veto do Prefeito, que dispdée sobre a
'proibicdo de circulacdo de bicicletas na pista de caminhada do
Bosque Maia’' - AlegacGo de usurpacdo da competéncia privativa do
Poder Executivo, violando a separacdo os poderes - VICIO DE
INICIATIVA - Projeto apresentado por parlamentar que cria uma
diretriz de uso de bem comum do povo (area de parque publico),
inclusive determinando, no seu artigo 2° que a Administracéo sinalize
a proibicdo aos ciclistas com placas afixadas durante o percurso da
caminhada - Atribuicdo da Administracdo, pela Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio de Guarulhos, sob a gestdo do Poder Executivo,
da implementacdo das regras de uso do referido bem publico, inclusive
da sua fiscalizac¢do pela policia administrativa ou Guarda Municipal —
Vicio de natureza formal que afronta os artigos 5°% 47, incisos II, XIV e
XIX, alinea 'a; e 144 da Constituicdo Estadual — CUSTEIO - Ndo
indicacdo da fonte do custeio da implementacdo de placas
sinalizadoras e/ou reforco da fiscalizacdo, durante a tramitac¢édo
legislativa, que ndo caracteriza inconstitucionalidade da norma, mas
sua inexequibilidade até a respectiva previsdo orcamentdria -
REGULAMENTACAO - Determinac@o no artigo 3° da referida Lei da
sua regulamentacdo pelo Poder Executivo no prazo maximo de 90
(noventa) dias - Auséncia de hierarquia entre os Poderes -
Inconstitucionalidade também verificada nesse dispositivo -
Precedentes deste Orgdo Especial — Acéo julgada procedente.*

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2145747-78.2022.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/11/2022;
Data de Registro: 30/11/2022)
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Cumpre destacar, ainda, que o projeto, apesar de sua
louvavel intencéo, traz justificativa muito sucinta, especialmente acerca da eficacia
dos brinquedos descritos no artigo 2°. Sem prejuizo, importante frisar que o
transtorno de processamento sensorial, responsavel pelo desconforto trazido pelo
excesso de ruidos, € uma caracteristica comum nos portadores de TEA, mas néao é
exclusiva desta condicdo, sendo adequado estudar a possibilidade de estender o
beneficio para as demais deficiéncias que possam se beneficiar deste ambiente de
acolhimento.

Portanto, pelas decisdées acostadas e razdes aduzidas,
verificamos que, com relacdo a obrigatoriedade de espagos privados criarem salas de
atendimento aos portadores de transtorno de espectro autista e suas familias, ndo ha
inconstitucionalidade. Contudo, em se tratando de espagos publicos, ha vicio de
iniciativa na medida em que entra em seara privativa do Chefe do Poder Executivo;
neste ponto, portanto, o projeto de lei € inconstitucional.

Era o que tinhamos a manifestar.

Visto. Encgmm%se

; i
ANDRE DE CAMA
P’rocurador" Juridico Chefe
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Mogi das Cruzes, 13 de junho de 2.023.

Oficio n°. 276/2.023 - G

Wda Cimara

SENHOR PRESIDENTE:

Por meio do presente e em conformidade
com o que dispde o art. 153 do Regimento Interno da Cédmara Municipal de
Mogi das Cruzes, venho a presenga de Vossa Exceléncia, Requerer, na
forma Regimental, a retirada do Projeto de Lei n® 072/2.023 de minha
autoria, com o objetivo de proceder ajuste no texto.

Certo da atengdo de Vossa Exceléncia,
aproveito-me da oportunidade para renovar protestos de elevada estlma e
distinta consideragéo, subscrevendo-me.

JULIANOWAL/

QUIAS BOTELHO
///_x

EADOR - PSB

AO EXMO. SENHOR
MARCOS PAULO TAVAR] %S FURLAN,

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES - S.P.




