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A urgéncia odontologlca(pode ser entendida como medidas rapidas de

atendimento, que tém por objetivo aliviar os sintomas dolorosos, traumaticos
e/ou infecciosos da cavidade bucal. Essa condigdo que o paciente apresenta
deve, portanto, ser tratada de forma iminente, constituindo-se assim, em
situagbes que embora nao potencializem o risco de morte para o paciente,

determinam a prioridade para o atendimento.

No Sistema Unico de Satde — SUS, a urgéncia odontolégica faz parte da
atencao primaria, devendo ser preferencialmente, solucionados nas Unidades
Basicas de Saude - UBS's.

Contudo, a mesma norma técnica aponta que as Unidades de Pronto
Atendimentos Odontologicos, dos hospitais regionais e as Unidades de Pronto
Atendimento — UPA's, devem apoiar as UBS'’s, em casos de maior complexidade

e em horarios em que estas estejam fechadas.

Dentre as situagdes de maior relevancia para urgéncia e emergéncia
odontologica, podemos citar: pulpites, necrose pulpar, fratura dentaria, hiperemia
gengival, pericementite e abscesso dental alveolar, carie profunda, fratura de
restauracgao, traumatismo alvéolo dentario, abscesso periodontal, pericoronarite,

gengivite, periodontite e hipersensibilidade dentaria dentre outras.

A Unidade Basica de Saude do Jardim Universo vem prestando
atendimento de urgéncia odontolégica aos sabados e domingos, das 07h30 as

18h00, mitigando a procura por este importante servigo.

Resta claro que, apesar dos esforcos da prefeitura em prestar
atendimento, o mesmo esta aquém das necessidades, ndo atendendo da forma

preconizada pelo Sistema Unico de Saude — SUS.
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Vale destacar que, geograficamente a UBS do Jardim Universo esta
extremamente distante das populagées que vivem nas franjas limitrofes da
cidade, e que em situagao de urgéncia e emergéncia odontoldgica mais sofrem

com a falta deste atendimento.

Isto posto, a presente propositura visa sanar esta lacuna, implantando nas
unidades de pronto atendimento, as clinicas odontolégicas de urgéncia e
emergéncia, com horario de funcionamento comercial na Unidade Basica de
Saude do Jardim Universo, assim como nas unidades de pronto atendimento da
cidade, assim entendido como das 07h30 as 18h00 de segunda a sabado sendo
que na Unidade de Pronto Atendimento do Jardim Rodeio, este atendimento sera
integral de segunda a segunda, das 07h30 as 22h00, para atendimento de nossa

populagao.

Assim, apresentamos a presente propositura, objetivando a resolugdo do
problema e também para amplificar as discussdes em torno do tema.

Apresentada as razées acima, conto com o apoio dos demais pares para
a devida aprovacao desta propositura, posto o elevado alcance e relevancia do

tema epigrafado.

Plenario Vereador “Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 01 de abril de 2025
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/ PROJETO DE LEIN® 73 /2025.

Dispbe sobre a implantagcdo de Clinicas
Odontologicas de Urgéncia e Emergéncia nas
Unidades de Pronto Atendimento de Saude - UPA's,
instaladas no Municipio e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - A Administragdo Publica Municipal devera implantar clinicas
odontolégicas de urgéncia e emergéncia nas unidades de Pronto Atendimento de
Saude -UPA’s, instaladas no Municipio.

Art. 2° O Poder Executivo podera regulamentar e contratar convénios e outras
formas congéneres para a execugao desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes com a execugéo da presente Lei correrao por
conta de verbas proprias, consignadas em orgamento, suplementadas no que for
necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Plenario Vereador “Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, 01 de abril de 2025.

RODRIGQ ROMAO
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n°® 71/2025.

Autoria: Vereador Rodrigo Romao

Assunto: Implantacao de clinicas odontolégicas de urgéncia e emergéncia nas

unidades de Pronto Atendimento de Saude - UPAs.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso |, do artigo 38 da Resolugao
n° 05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com
redacao dada pela Resolugéo n° 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, com relagéo as questdes juridicas apresentadas na

propositura legislativa.

C.P.J.R., em 02 de abril de 2025.

IDUIG .
Presidente da , e Justica e Redagao
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FOLHA DE DESPACHO

tojeto de Lei n.° 71/2025
recer n° 55/2025

A Comissdo Permanente de Justica e Redagdo
Senhor Presidente

De autoria do vereador Rodrigo Firmino Romao, o projeto de lei
em epigrafe visa a implantacdo de “clinicas odontolégicas de urgéncia e emergéncia nas

unidades de Pronto Atendimento de Saude — UPA’s, instaladas no Municipio” (art. 1°).

Instruem os autos: justificativa (fls. 01-02), minuta de projeto de

lei (fl. 03) e despacho da Comissao Permanente de Justica e Redacao (fl. 04).
E o breve relatério.

A matéria atinente ao presente projeto de lei constitui nova
propositura do contetdo veiculado no Projeto de Lei n® 40/2025, nos autos do qual esta
Procuradoria se manifestou por sua viabilidade juridica, desde que observadas as
recomendacgoes ali registradas, que se referiam ao art. 1°, 8§ 1° e 2° e ao art. 7° da mlriuta
constante naquele. =

i3
b

Na nova proposta, observa-se que as recomendacoes se fizeram

integralmente atendidas, motivo pelo qual entendemos por sua viabilidade juridica. =

E o parecer, a superior consideracao.

(ﬁ\m\m brj e2025

Procurador Legislativo Chefe
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n°® 71/2025.

De iniciativa da llustre Vereador Rodrigo Firmino Romao,
a proposta em estudo: Implantacdo de clinicas odontolégicas de urgéncia e

emergéncia nas unidades de pronto atendimento de saude - UPAs.

No mais, diante de todo o exposto, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissao de Justica e Redacéo e nao existindo
dbices juridicos, opinamos pela NORMAL TRAMITACAO.

C.P.J.R., em 03 de-abril de 2025.

.

Lima
embro
\V, g
ia|Euiza Fernandes Mauro Luis Claudino de Araujo

Membro Membro



) P ™
CAMARA MUNICIPAL DE i’ CQ %

MOGI DAS CRUZES [} ' §
ESTADO DE SAO PAULO W

PARECER EM SEPARADO - COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICAE REDACAO

Projeto de Lei n°71/2025.

De iniciativa legislativa do Ilustre Vereador Rodrigo Firmino Romao, a
propositura dispde sobre a implantagdo de clinicas odontologicas de urgéncia e
emergéncia nas unidades de pronto atendimento de saude — UPAs.

A iniciativa tem como objetivo implantar, nas Unidades de Pronto
Atendimento, clinicas odontologicas de urgéncia e emergéncia, visando oferecer medidas
rapidas para o alivio de sintomas dolorosos, traumaticos e/ou infecciosos na cavidade
bucal dos municipes

A Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, com fundamento no
entendimento consolidado em seu parecer, manifestou-se pela viabilidade juridica da
presente proposi¢do. Nesse mesmo sentido, a Comissdo Permanente de Justica e Redagdo,
ao analisar a matéria, concluiu ndo haver impedimentos de natureza juridica, opinando
pela sua normal tramitagdo

Entretanto, respeitosamente, ndo concordo com o entendimento
apresentado pela relatoria da Comissio, que recomendou a regular tramitacio da
matéria. Apesar de reconhecer e valorizar a boa intengdo da iniciativa do Nobre Vereador,
considero necessario apontar, que a iniciativa legislativa ora apresentada encontra obices
constitucionais relevantes, por versar sobre matéria de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, ao impor obrigagdes administrativas e financeiras & Administragdo
Publica Municipal, além de configurar interferéncia indevida na esfera de atuagdo do
Poder Executivo, violando de forma flagrante o principio da separagio dos poderes.

Nos termos do artigo 61, §1°, inciso II, da Constituigio Federal, € de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de proposi¢des
legislativas que versem sobre a criagdo ou o aumento de despesas publicas, bem como
sobre a organizagdo administrativa da Administragdo Direta.

No caso em analise, o projeto impde ao Poder Executivo a obrigagdo de
implantar clinicas odontologicas nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), o que
implica a geréncia de servigos publicos, sua estruturagdo e manutengdo, além do
consequente aumento de gastos. Trata-se, portanto, de matéria cuja iniciativa legislativa
¢ reservada ao prefeito, razdo pela qual a proposta configura vicio de iniciativa, por
invadir competéncia exclusiva do Poder Executivo, em desrespeito ao principio da
separagdo dos poderes

Para embasar o entendimento quanto a inconstitucionalidade da
proposta por vicio de iniciativa, cita-se, a titulo de exemplo, o seguinte julgado:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.
2.234, de 13 de outubro de 2021, do Municipio de Brauna, que
"institui a obrigatoriedade de estabelecimentos publicos e
privados voltados ao ensino ou recreagdo infantil fundamental a
capacitarem seu corpo docente e funcional em nogdes basicas de
primeiros socorros". VICIO DE INICIATIVA. Legislagdo que, ao
criar obrigagdo a ser observada por todas as institui¢des, inclusive
as publicas, dispds sobre a atribui¢@o de érgdos publicos, matéria
efetivamente _de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Lei que interfere na gestdo administrativa do
Municipio. USURPACAO DE COMPETENCIA MATERIAL
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES. A definigio da forma de
realizagdo de atividades ligadas as atribuicdes dos servidores
publicos municipais imiscui-se no ambito da chamada reserva da
administragdo. Situagdo que deve ser definida diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo. Fixagdo de prazo para regulamentagio
da lei. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Inconstitucionalidade (a) da expressdo "publicos e", constante do
caput do artigo 1° e do § 2° do artigo 2° (b) da expressdo "ou
responsabiliza¢do funcional e patrimonial, quando tratar-se de
creche ou estabelecimento publico", inserida no inciso III artigo
3°, e (c¢) do artigo 4°, todos da Lei n. 2.234, de 13 de outubro de
2021, do Municipio de Bratina. A¢do parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2245585-
28.2021.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/06/2022; Data de Registro: 01/07/2022).

O julgado reforg¢a o entendimento de que a imposi¢do de obrigagdes a
orgdos da administragdo publica municipal, por meio de lei de iniciativa parlamentar,
configura ingeréncia indevida nas atribui¢des do Poder Executivo, violando a reserva
de administracio e o principio da separacio dos poderes. A decisdo do TJSP evidencia
que a definig¢do de politicas publicas, a gestdo de servidores e a organizagdo interna da
maquina administrativa sdo competéncias exclusivas do Chefe do Executivo, sendo
vedado ao Legislativo interferir diretamente nesses aspectos por meio de norma
impositiva.



CAMARA MUNICIPAL DE % A %
MOGI DAS CRUZES l’%‘% - i
ESTADO DE SAO PAULO . _,)\é" '

Diante do exposto, nota-se que o Projeto de Lei em questio, ao
impor obrigatoriamente a implantagdo de clinicas odontologicas de urgéncia e
emergéncia nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) do Municipio, incorre em vicio
de iniciativa, configurando ingeréncia indevida do Poder Legislativo sobre
competéncias que so privativas do Poder Executivo. A proposi¢ao legislativa extrapola
os limites da atuagdo parlamentar ao adentrar matéria cuja iniciativa ¢ reservada ao Chefe
do Executivo, em afronta direta ao principio da separagio dos poderes. Ainda que
movida por louvével intengéio de ampliar o acesso a satde publica, a proposta ndo observa
0s contornos constitucionais que regem o processo legislativo, revelando-se, portanto,
incompativel com a ordem juridica vigente. Por esses motivos, manifesto-me pela
REJEICAO do presente Projeto de Lei.

Plenario Ve/?r Dr. Luiz Beraldo de Mxranda 25

AUR({ uis CLAUDIL/O DE UJO

e junho de 2025

Membr
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PARECER COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE,
ZOONOSES E BEM-ESTAR ANIMAL

ARMOWAED MOR UNANIMIBABE
Projeto de Lei n° 71 / 2025 Sala das Sess 712 12022
—_ / .

Romaio, dispde sobre a implantagao de Clinica ntologicas de Urgéncia e
Emergéncia nas Unidades de Pronto Atendimento de Saude - UPA's,
instaladas no Municipio e da outras providéncias.

Verificamos que a presente proposta prevé que a Administragao
Publica devera implantar clinicas odontologicas de urgéncia e emergéncia nas
unidades de Pronto Atendimento de Sauide — UPA’s, instaladas no Municipio.

Temos parecer da Comissao de Justica e Redagao, pela normal
tramitacao, mas, com um voto em separado de um de seus membros, que
entende pela rejeicdo do projeto de lei por ingeréncia indevida nas atribuic¢oes
do Poder Executivo, violando a reserva de administracdo e o principio da
separacdo dos Poderes, apresentando, para tanto, julgados que confirmam
essa tese.

No ambito da Comissao de Saude, em contatos e diligéncias
perante as unidades e oOrgaos competentes do Poder Executivo, temos
conhecimento de que o procedimento de instalagdo de clinicas odontologicas
de urgéncia e emergéncia ja estda em andamento e, ainda, temos conhecimento
de que nao se limitardo apenas as unidades de Pronto Atendimento de Saude
- UPA’s; mas, sim, podera se estender a outras unidades de saude.

Portanto, visando sanar wuma possivel declaragcdo de
inconstitucionalidade por ingeréncia de poderes e, ainda, caminhar em
conjunto com os procedimentos que ja estdo sendo realizados pelo Executivo,
apresentamos a seguinte emenda modificativa:

EMENDA MODIFICATIVA:

O artigo 1° do Projeto de Lei n°® 71/2025, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 1° A Administracdo Pablica Municipal podera implantar
clinicas odontoldgicas de urgéncia e emergéncia nas unidades
de saide instaladas no Municipio.
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PARECER COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE, ZOONOSES E BEM-ESTAR ANIMAL - Projeto de Lei n°
71/2025 - dispde sobre a implantacdo de Clinicas Odontolégicas de Urgéncia e Emergéncia nas Unidades de
Pronto Atendimento de Satide - UPA’s, instaladas no Municipio e di outras providéncias.

Fls. 02

Por fim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e peculiaridades
atinentes a esta Comissdao, com a emenda proposta, opinamos por sua
NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 16 de dezembro

de 2025.
OTTO FABIO FLORES DE REZENDE
Presidente - Relator
/ 1
AT LM
RODRIGO FIRMINO ROMAO ANTONIO JOSE DA SILVA NETO
Membro Membro

FE MRENO DA SILVA PRISCILA AGAMI KAHLER

Membro Membro
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Projeto de Lei n°® 071/2025.

De iniciativa Legislativa do Nobre Rodrigo Romio, o presente Projeto
de Lei dispde sobre a implantagio de clinicas odontolégicas de urgéncia e emergéncia
nas Unidades de Pronto Atendimento de Saude — UPAs.

De acordo com o projeto apresentado, a urgéncia odontologica
compreende atendimentos imediatos destinados a minimizar quadros de dor, traumas ¢
infecgdes que acometem a cavidade bucal. A proposta esclarece que, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), esse tipo de atendimento integra a Atengdo Primaria a
Saude.

O texto também faz referéncia as normas técnicas vigentes, as quais
dispdem que as Unidades de Pronto Atendimento Odontoldgico, os hospitais regionais e
as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) devem atuar como suporte as Unidades
Basicas de Satde (UBSs) nos casos de maior complexidade, bem como nos periodos em
que estas se encontrem sem funcionamento. Ademais. o projeto define de forma objetiva
as situagdes caracterizadas como urgéncias e emergéncias odontologicas.

A Comissdo Permanente de Justiga e Redagdo emitiu parecer no sentido
da regular tramitag@o do projeto, conforme o entendimento da maioria de seus membros.
Registra-se, contudo, que o membro Mauro Araujo, respeitosamente, apresentou
posicionamento divergente, formalizando parecer em separado no qual se manifestou pela
rejeicdo da proposta.

Dessa forma, apos analise do presente Projeto de Lei e de todo o exposto
anteriormente, considerando os aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comissdo., bem

como a inexisténcia de Obices de natureza financeira e orgamentaria, opinamos por sua
NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Mi

da, 15 de dezembro de 2025

VITOR SHOZO EMORI

Presidente — Relator

2 2,

OTTO F. FLORES DE REZENDE EDUARDO/HIROSHI OTA

Membro bro

PEDRO HIDEKI KOMURA RODRIGO FIRMINO ROMAO
Membro Membro
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LA SECRETARIA DE GOVERNO E TRANSPARENCIA

Camara Municipal 164/2026

l Protocolado em 15/01/2026 15:51
Assunto: Oficio GPE n21/2026

Oficio n° 01/2026-GPe

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n°® 71/2025.

Senhora Prefeita,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, encaminhamos, por meio deste, o
autégrafo do Projeto de Lei n° 71/2025, de autoria do Vereador Rodrigo Firmino
Roméo, que dispde sobre a implantagdo de Clinicas Odontologicas de Urgéncia e
Emergéncia nas Unidades de Pronto Atendimento de Saude - UPA'’s, instaladas no
Municipio e dé outras providéncias. O referido projeto foi aprovado pelo Plenario
desta Edilidade em Sessao Ordinaria realizada na data de 17 de dezembro de 2025.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia a Senhora
Mara Piccolomini Bertaiolli
Prefeita do Municipio de Mogi das Cruzes
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PROJETO DE LEI n° 71/2025

Dispde sobre a implantag¢gdo de Clinicas
Odontolégicas de Urgéncia e Emergéncia nas
Unidades de Pronto Atendimento de Saude - UPA’s,
instaladas no Municipio e dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° A Administracdo Publica Municipal podera
implantar clinicas odontolégicas de urgéncia e emergéncia nas
unidades de satde instaladas no Municipio.

Art. 2° O Poder Executivo poderéd regulamentar e
contratar convénios e outras formas congéneres para a e€Xecugao
desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verbas préprias, consignadas
em orcamento, suplementadas no que for necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES, 07 de janeiro de 2026, ﬁ65° da Fundacdo da Cidade de
Mogi das Cruzes.

i\ \ TS
Edson dos Sa Mgggéfai Assis Margarida

1° sec rio l2° Secretario

.

'Registrada na Secretaria Legislativa da Camara
Municipal de Mogi das Cruzesy 07 de ‘Janeiro de 2026, 465° da
Fundacdo da Cidade de Mogi~das Cruzes.\

Secretdrioc Geral Legislativo

(Autoria do Projeto: Vereador Rodrigo Firmino Romdo)
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Mogi das Cruzes, 10 de fevereiro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador José Francimario Vieira de Macedo
Presidente da Cimara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico
Nesta

Assunto: Projeto de Lei n® 71/2025.
Senhor Presidente,

Tenho a honra de reportar-me ao Oficio n°® 01/2026-GPe, protocolado nesta
Prefeitura sob o n° 164/2026 - 1Doc, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminhou a san¢do
copia auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara em Sessdo Ordindria, relativa ao
Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Vereador Rodrigo Firmino Roméo, que dispde
sobre a implantagdo de Clinicas Odontolégicas de Urgéncia e Emergéncia nas Unidades de
Pronto Atendimento de Saide - UPAs, instaladas no Municipio e da outras providéncias.

Nesse contexto, apos a regular tramitagdo nessa Egrégia Camara Municipal e as
manifestacdes dos drgdos competentes desta Municipalidade, conforme trdmites inerentes ao
processo legislativo, na forma usual, cabe manifestar, neste momento, ciéncia acerca da
ocorréncia de san¢do tacita no presente caso, nos termos do disposto no paragrafo tunico do
artigo 82 da Lei Organica do Municipio de Mogi das Cruzes.

Logo, consoante o exposto acima, cumpre encaminhar, anexa por copia, a
manifestagdo prestada pela Secretaria Municipal de Saiide e Bem-Estar, para conhecimento e
providéncias que entender pertinentes, por intermédio de seu nobre autor.

Posto isso, com os cordiais cumprimentos, em obediéncia a determina¢do da
Excelentissima Prefeita e a vista de que o Projeto de Lei n® 71/2025 deveré ser promulgado por
Vossa Exceléncia, nos termos do dispositivo acima, sirvo-me do presente para comunicar que,
para o referido diploma, foi reservado o namero 8.323/2026.

H9.20 10/02/2026 001435 DEPARTANENTD LEGISLATIVO CHAC

Assim sendo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta consideragao.

Atenciosamente,

Guilherme Luiz Sever Carvalho

Secretario de Governo e Transparéncia
SEGOT/rbm

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/44CF-C2DD-DC96-AAEC e informe o codigo 44CF-C2DD-DC96-AAEC

Assinado por 1 pessoa: GUILHERME LUIZ SEVER CARVAL

O
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Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)
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https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/44CF-C2DD-DC96-AAEC




J§ wostoas cruzes 1Doc

Camara Municipal 5- 164/2026 _.\,.-J-;;u- }

De: Renato S. - SMS-CGHUE "",\,J’_ ~,/,/
Para: SMS-EXP - Expediente

Data: 22/01/2026 as 11:04:31

Setores envolvidos:
SMS, SEGOT-SECRETARIO, SEGOT-PROT-DGAC, SMS-CGHUE, SMS-EXP, SMS-DRB-A1 DIRETORIA, SMS-DRB-A2
EXPEDIENTE, SMS-CGHUE-EXP, SEGOT-CAMARA

Projeto de Lei

A

Secretaria Municipal de Salde e Bem-Estar
Assunto: Projeto de Lei n° 71/2025 - Implantagdo de Clinicas Odontolégicas de Urgéncia e Emergéncia nas UPAs

| - SINTESE

Trata-se do Projeto de Lei n° 71/2025, de autoria do Vereador Rodrigo Firmino Romao, que dispde sobre a
possibilidade de implantagédo de clinicas odontolégicas de urgéncia e emergéncia nas Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs do Municipio de Mogi das Cruzes, autorizando o Poder Executivo a regulamentar e firmar
convénios ou instrumentos congéneres para sua execugao.

O projeto foi aprovado pelo Plenario da Camara Municipal e encaminhado ao Poder Executivo para fins de sangao ou
veto, nos termos do artigo 82 da Lei Organica do Municipio, tendo sido solicitada a manifestagao técnica desta
Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar.

Il - ANALISE TECNICA E REGULATORIA
11.1. Do conceito e classificagao por porte — UPA (base normativa)

As Unidades de Pronto Atendimento — UPA 24h sao estabelecimentos integrantes da Rede de Atencao as Urgéncias
e Emergéncias (RUE) do Sistema Unico de Salde, destinados ao atendimento de urgéncias e emergéncias de média
complexidade, funcionando de forma ininterrupta, 24 horas por dia, todos os dias da semana, articulando-se com a
Atengao Primaria a Saude, o SAMU e a rede hospitalar, conforme diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude,
especialmente a Portaria GM/MS n° 2.648, de 07 de novembro de 2011, bem como as normas consolidadas nas
Portarias de Consolidagdo GM/MS n° 3 e n° 6, de 28 de setembro de 2017, e alteragdes posteriores.

A regulamentagdo ministerial classifica as UPAs em Porte |, Porte |l e Porte lll, distingdo relacionada principalmente a
estrutura fisica, capacidade instalada e parametros de financiamento, sem alteragédo do regime de funcionamento 24h
ou da obrigatoriedade do acolhimento com classificagao de risco, cabendo ao gestor local definir a organizagao
assistencial e a oferta de servigos especializados conforme critérios técnicos, planejamento da rede e pactuagoes
interfederativas.

I1.2. Atendimento odontolégico nas UPAs - limites normativos

A normativa federal especifica que rege as UPAs n3o estabelece obrigatoriedade universal de implantagao de
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atendimento odontolégico de urgéncia e emergéncia em todas as unidades, independentemente do porte, inexistindo______
previsao expressa nesse sentido como requisito padrao de habilitagéo ou funcionamento no ambito da RUE. ,f‘,yw‘\ O 2\

v

o8 "

A eventual inclusdo desse tipo de atendimento constitui decis@o de gestao local, a ser fundamentada em critérip;s g
técnicos, epidemioldgicos, estruturais e financeiros, observada a organizagao da Rede de Atengdo a Saude Bucal e i ;
sua integragdo com a Atengdo Primaria a Salde e os Centros de Especialidades Odontolégicas, nos termos da Lei &
Federal n° 14.572, de 08 de maio de 2023. Sob esse aspecto, ressalte-se que a referida lei, ao instituir a Politica =, & .~
Nacional de Satde Bucal, possui natureza programatica e diretiva, ndo estabelecendo obrigagao legal especifica de” 7"
implantagao de atendimento odontolégico em Unidades de Pronto Atendimento — UPAs ou em qualquer outro

equipamento determinado da rede de saude, cabendo ao gestor local a definicao da organizagao e da forma de

oferta desses servigos
I1.3. Previsdo técnica especifica para UPAs Porte lll

No caso das UPAs de maior porte (Porte I1l), os documentos técnicos e orientagdes de planejamento fisico-
assistencial adotados pelo Ministério da Saude e por gestores estaduais, a exemplo do Programa Arquitetonico
Minimo da UPA 24h, preveem, de forma condicionada e n&o obrigatdria, a possibilidade de ambientes destinados a
exames diferenciados, inclusive consultério odontolégico, conforme a atividade assistencial definida pelo gestor.

Nessa hipotese, o atendimento odontolégico de urgéncia, quando implantado, destina-se ao manejo de situagoes
como dor aguda, infecgdes e traumas simples, com posterior encaminhamento para continuidade do cuidado na rede,
sem descaracterizar a UPA como unidade voltada prioritariamente a urgéncia médica.

Registra-se que o Municipio de Mogi das Cruzes possui planejamento para implantagéo de futura UPA Porte I, cuja
concepgao estrutural ja se encontra compativel com as orientagdes técnicas vigentes, possibilitando, quando
tecnicamente indicado e mediante planejamento especifico, a organizagao de fluxos de urgéncia odontolégica sem
necessidade de imposigao legislativa especifica.

1l.4. Competéncia administrativa e planejamento do SUS municipal

A definicdo acerca da inclus@o ou nao de atendimento odontoldgico nas UPAs, bem como a fixagao do porte, da
estrutura fisica, dos recursos humanos e dos fluxos assistenciais, insere-se no ambito da competéncia administrativa
do Poder Executivo, como gestor local do SUS, nos termos da legislagao federal e das normas que regem a RUE.

Ainda que o Projeto de Lei n® 71/2025 utilize redagao autorizativa, sua aprovagéo implica direcionamento legislativo
para modelo especifico de organizacgéo da rede de urgéncia e emergéncia, configurando ingeréncia indireta em
matéria técnica e administrativa, cuja definigdo deve decorrer de planejamento sanitario e critérios de gestao.

I1.5. Auséncia de estudos técnicos e impacto orgamentario
O Projeto de Lei n® 71/2025 nao se encontra acompanhado de:

i. estudo de viabilidade técnica e operacional;
ii. analise do impacto sobre a Rede de Atengdo a Saude Bucal;
iii. estimativa de impacto financeiro e de custeio continuado;
iv. compatibilizagdo com o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei
Orgamentaria Anual — LOA.

A implantacao de servigos permanentes de salide em unidades de urgéncia e emergéncia implica custos recorrentes
com pessoal, equipamentos, insumos e manutengao, exigindo planejamento prévio e criterioso, sob pena de
comprometer a sustentabilidade da rede.

Il - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

i. nao ha obrigatoriedade normativa federal para implantagdo de atendimento odontolégico em todas as UPAs;
ii. aorganizacdo desse servigco deve observar o porte da unidade, o planejamento da rede e as decisées
técnicas do gestor local;
iii. a futura UPA Porte Il do Municipio ja se encontra alinhada as orientagdes técnicas vigentes, permitindo,
quando indicado, a organizac¢ado de atendimento odontolégico de urgéncia,;
iv. o Projeto de Lei n° 71/2025 interfere na organizagdao administrativa do SUS municipal;
v. o projeto carece de estudos técnicos e financeiros que sustentem sua implementacgéo.

IV — MANIFESTAGAO

Diante das razdes expostas, tecnicamente recomenda-se o VETO ao Projeto de Lei n® 71/2025, por tratar de matéria
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afeta a organizagdo administrativa e ao planejamento da rede de urgéncia e emergér)cia do ‘Sistema L_lnico de Saude,
cuja definigdo compete ao Poder Executivo, além de inexistir obrigatoriedade normativa nacmr_lal que imponha a
implantagao de atendimento odontolégico em todas as UPAs, sendo que o Municipio ja possui planejamento
compativel com as orientagdes técnicas vigentes, especialmente no ambito da futura UPA Porte Il

Atenciosamente.
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Projeto de Lei

A Secretaria Municipal de Governo e Transparéncia

Em atengdo ao Projeto de Lei n° 71/2025, ratificamos o parecer técnico no despacho 5 e, respeitosamente, esta
Pasta ndo recomenda a proposi¢do deste Projeto neste momento, na qualidade de gestora do Sistema Unico de
Satde no ambito municipal, considerando as normas que estabelecem os tipos de atendimento ofertados em UPAs
(Unidades de Pronto Atendimento), bem como, avaliagdo para a implantagdo com fundamentos tecnicos,
epidemiolégicos, financeiros, entre outros.

Outrossim, o Municipio dispde de planejamento para a futura implantagao de UPA Porte Ill, cuja concepgao estrutural
encontra-se alinhada as orientagdes técnicas vigentes, possibilitando, quando indicado e mediante planejamento
especifico, a organizacdo de atendimento odontolégico de urgéncia, sem prejuizo da prioridade assistencial das
unidades.

De qualquer modo, esta Secretaria agradece a iniciativa e retorna o presente para os devidos fins.

Rebeca Barufi

Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar
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CAMAR? {8 PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES |
MOGI SR3E SECRETARIA DE GOVERNO E TRANSPARENCIA
ESTAL | Camara Municipal n2 1.114/2026

Protocolado em 27/02/2026 10:54
Assunto: Promulgacdo de Lei n® 8.323/26

/ P
g e

oY

Oficio GPE n.° 43/2026

¥
Laegt

Mogi das Cruzes, de 19 de fevereiro de 2026 '

Jlb?.
P @ ‘
77 8

Senhora Prefeita,

A finalidade do presente é levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia,
que foi promulgada a Lei n.° 8.323/2026, de 10 de fevereiro de 2026, que dispde
sobre a implantagdo de Clinicas Odontolégicas de Urgéncia e Emergéncia nas
Unidades de Pronto Atendimento de Saude - UPA'’s, instaladas no Municipio e da
outras providéncias cuja copia segue anexa.

Valho-me do ensejo, para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de

consideragao e aprego.

Atenciosamente,

10 VIEIRA DE MACEDO
dente da Camara

A Sua Exceléncia a Senhora
Mara Piccolomini Bertaiolli
Prefeita do Municipio de Mogi das Cruzes



CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N° 8.323, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2026

Dispée sobre a implantagdo de Clinicas
Odontoldgicas de Urgéncia e Emergéncia nas Unidades
de Pronto Atendimento de Saude - UPA’s, instaladas
no Municipio e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI
DAS CRUZES,

Fagco saber que a Camara aprovou e eu, nos termos do
paradgrafo unico do artigo 82, da Leil Orgénica do municipio de
Mogi das Cruzes, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° A Administragcdo Publica Municipal poderéa
implantar clinicas odontoldgicas de urgéncia e emergéncia nas
unidades de saude instaladas no Municipio.

Art. 2° 0O Poder Executivo podera regulamentar e
contratar convénios e outras formas congéneres para a execugdo
desta Lei.

Art. 3° As despesas decorrentes com a execucdo da
presente Lei correrdo por conta de verbas préprias, consignadas
em orcamento, suplementadas no que for necessério.

Art. 4° Esta Lei entra em wvigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES, 10 de fevereiro de 2026, 465° da Fundacdo da Cidade de
Mogi das Cruzes.

IO VIEIRA DE MACEDO
nte da Cémara

Secretaria Legislativa da Céamara
Municipal de Mogi das Cruzes, em 10 de fevereiro de 2026, 465°
da Fundacdo da Cidade de Mogi das q;éée'.

Ve

(Autoria do Projeto: Aereador Rodrigo Firmino Rom&o)



