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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI 70 /2023

Dados do Placon (Plataforma CONVIVA SP) mostram um aumento de
48% de ocorréncias de violéncia em escolas no estado no ano de 2022. Os
dados ainda revelam' que nos dois primeiros meses de aula deste ano, foram
registrados 4.021 casos de agressdes fisicas nas unidades de escolas
estaduais. Houve um aumento de 48,5% a mais que no mesmo periodo de
2019, dltimo ano em que os alunos e alunas frequentaram as aulas presenciais
todos os dias. Segundo a pesquisa, em média sdo 108 ocorréncias apenas
para aquelas que se amoldam a agressao fisica a cada dia letivo nas quase
5.000 escolas da rede de ensino paulista. Houve ainda aumento de 225% nas
ocorréncias de agao violenta provocadas por grupos ou gangues nas escolas.
Até o ultimo dia 24, foram 221 registros do tipo neste ano, contra 68 no mesmo
periodo de 2019. Também houve crescimento de 52% de ocorréncias de
ameaga e de 77% de casos de bullying nas escolas estaduais em relagdo a
2019.

Em termos de desordem e violéncia no ambiente escolar das escolas
publicas e privadas no municipio de Sao Paulo, 36% dos adolescentes
percebem altos niveis de desordem e violéncia no ambiente escolar;
proporgbes maiores foram encontradas entre meninas (39%) e entre
adolescentes de escolas publicas (41%). 31% percebem que o nivel de
violéncia entre alunos é alto; proporgdes maiores foram encontradas entre as
meninas (36%) e alunos de escolas publicas (34,2%). Violéncia envolvendo
professores na escola foi referida por 53,8% dos alunos; entre as meninas a

proporcao foi de 56,6% e entre alunos de escolas publicas foi de 58,8%.

! PALHARES, Isabela. Casos de violéncia e ameacas aumentam 48% em escolas de S3o Paulo. Disponivel:
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2022/04/casos-de-violencia-e-ameacas-aumentam-48-em-esc
olas-de-sao-paulo.shtml
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A Comissdo de Protecdo também responde aos desafios colocados
quanto a prevengdo aos homicidios na adolescéncia. O Relatorio Vidas
Protegidas: Por um estado mais seguro para nossos meninos € meninas
publicado recentemente pelo Comité Paulista pela Prevengédo de Homicidios na
Adolescéncia, em maio de 2022 traz que uma de suas recomendacgdes
politicas educacionais, que implementem programas e projetos de prevencgao

as violéncias nas escolas?, a qual esta iniciativa vem responder.

Ademais, é sabido que ac¢bes e politicas de prevengao e enfrentamento a
violéncia sao ainda mais significativas em um contexto pés-pandémico. O
proprio Conselho Estadual de Educagao, na deliberagiao 195/2021, que tratou
das normas para a retomada das atividades presenciais e remotas para o ano
letivo de 2021, apontou que, com o fechamento das escolas, uma série de
impactos negativos na vida das criangas foram identificados. Dentre eles a
redugdo na identificagdo de violéncias domésticas e a diminuigdo da procura
pelo atendimento aos servigos de protegdo, destacando que (...) a escola é, via
de regra, o local em que os sinais de violéncia contra as criancas e oS
adolescentes sdo visibilizados, na pandemia os eventos de agressdo e de

abusos podem ter aumentado (p.17).3

Considerando-se os pontos apresentados, essa lei possibilitara que o
Municipio promova a discussao das diferentes formas de violéncia nas escolas,
visando politicas de prevencédo e de como enfrentar casos desse tipo. Dessa
maneira, contribuimos para que as escolas se constituam como espacos mais

acolhedores para criancas e adolescentes.

Mogi das Cruzes e regido, assim como o restante do Brasil tem
enfrentado uma onda de violéncia nas escolas, colocando em risco a vida de

criangas e profissionais de ensino, sendo que a solugdo ndo se encerrara com

? Vidas Protegidas: Por um estado mais seguro para nossos meninos e meninas. Comité Paulista pela
Prevengdo de Homicidios na Adolescéncia. Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo e Unicef, p. 29,

Junho de 2022. PUBLICACOES | CPPHA (pelavidadeadolescentes.com.br)
3

://sieeesp.com.br/sieeesp2/uploads/legislacacescolar/Delibera®%C3%A7%C3%A30/740998-19-Delib- |
195-21-indic-205-21 pdf
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a presenga militar nas escolas, mas com a implantagdo conjunta de politicas

publicas e cuidados que envolvam saude mental, educagao e seguranga.

No sentido do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da presente propositura.

Plenario Ver. Luiz Beraldo de Miranda, 11 de abril de 2023

/Mériéa Lui;% Fernandes

l Vereadora — SD

CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGAO E
UESPACHADO AS COMISSOES D
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PROJETO DE LEI N- 70/2023

Dispbée sobre a criagdo da Politica
Municipal de conscientizagéo,
prevencdo e enfrentamento a violéncia
e promogédo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente nas escolas do

municipio de Mogi das Cruzes.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Artigo 1° - Fica criada a Politica Municipal de Conscientizagdo, Prevengao
e Enfrentamento a Violéncia e Promogdo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente nas escolas publicas e privadas no ambito do Municipio de Mogi
das Cruzes.

Paragrafo Unico - Compreende-se como violéncia contra crianga e
adolescente qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
crueldade e opressdo, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais,
bem como a violéncia fisica, psicoldgica, sexual e institucional, nos termos do
art. 5° da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, e art. 40 da Lei no 13.431, de
04 de abril de 2017.

Artigo 2° - Sao objetivos gerais da Politica Municipal de Conscientizagao,
Prevencéo e Enfrentamento a Violéncia e Promog¢&o dos Direitos da Crianga e
do Adolescente:

I- Concretizar os principios da prioridade absoluta e protecao integral a

crianga e ao adolescente;

ll- Capacitar a comunidade escolar para identificagdo, prevengao,
atendimento e encaminhamento dos casos de violéncia contra crianga e

adolescente;
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lll- Promover um ambiente escolar seguro e a cultura de paz nas

unidades escolares;

IV- Fortalecer as unidades escolares dentro do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente;

V- Desenvolver, com a comunidade escolar, planos de prevencdo que
alcancem também as familias e protocolos de atendimento e encaminhamento

das diversas expressdes de violéncia identificadas no ambiente escolar.

%

Artigo 3° - O Municipio devera criar uma Comissao de'Conscientiza(;éo,
Prevengao e Enfrentamento a Violéncia e Promogao dos Direitos da Criancga e
do Adolescente para:

I- Desenvolver, com a comunidade escolar, planos de prevencgdo as
diversas expressoes de violéncia identificadas no ambiente escolar, previstas
nas Leis no 8.069, de 13 de julho de 1990, e no 13.431, de 4 de abril de 2017;

II- Promover a identificagdo, acolhida nos casos de revelagao espontanea
de violéncia, notificagdo e acompanhamento dos casos de violéncia contra
crianga e adolescente, adotando as medidas necessarias e cabiveis para sua
protecdo, seja no aspecto social, moral, fisica, cognitivo, educacional e
financeiro, bem como realizar o encaminhamento as instituicdes e autoridades

de proteg¢ao a infancia e adolescéncia;

Ill- Desenvolver, com a comunidade escolar, protocolos de atendimento e
encaminhamento as diversas expressdes de violéncia identificadas no
ambiente escolar, previstas nas Leis no 8.069, de 13 de julho de 1990, e no
13.431, de 4 de abril de 2017;

IV- Implementar, em conjunto com a comunidade escolar, um protocolo
unico de registro, sistematizagdo e notificagdo dos casos atendidos que

envolvam violéncia no ambiente escolar;

V- Promover a instru¢ao das notificagdes as instituicbes e autoridades de
protegédo a infancia e adolescéncia, fornecendo todos os dados necessarios e ~

participando da elaboragdo dos encaminhamentos, caso avalie cabivel;

;



CAMARA MUNICIPAL DE ff@{o "%%
MS¥ MOGI DAS CRUZES 7 :
hal ESTADO DE SAO PAULO N N @‘,;'“

VI- Prestar as orientagdes necessarias para assisténcia psicossocial,
promovendo o encaminhamento das criangas e adolescentes, e de seus

respectivos pais ou responsaveis, para os centros de atencio;

VII- Acompanhar e avaliar a relagdo familiar da crianga ou adolescente,
com a finalidade de identificar sinais de riscos para o seu desenvolvimento e

adotar as medidas necessarias para sua protecao;

VIll- Desenvolver um trabalho sistematico e regular, envolvendo toda
comunidade escolar, visando implementar medidas de conscientizacdo,
sensibilizagcdo e formagdo sobre as diversas formas de violéncia contra a
crianga e o adolescente, com o objetivo de promover a sua protegéo e os seus
direitos;

Artigo 4° - Os protocolos de atendimento construidos pela deveréao incluir:

I- Medidas de identificagdo de sinais de risco ao desenvolvimento da
crianga ou adolescente;

II- Notificagdo dos casos de violéncia contra crianga e adolescente, sem
prejuizo de outras providéncias legais de todos os casos de violéncia contra a
crianga e ao adolescente as instituicbes e autoridades de protegdo, como o
Conselho Tutelar, o Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do
Adolescente, a Coordenadoria de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, o Ministério
Publico do Estado do Estado de Sao Paulo e as Delegacias Especializadas,

sem prejuizo de outras providéncias legais;

lll- Mecanismos de orientagdo e encaminhamento para os servigos de
saude, assisténcia social, educacional e psicoldgico, visando a protegéo e

promogao do atendimento especializado a crianga ou adolescente vitima;

IV- Acompanhamento psicossocial continuado e sistematico dos casos
confirmados ou suspeitos de violéncia contra crianga ou adolescente, bem N\

como de seus pais ou responsaveis.
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Paragrafo unico - A Comissdao de Conscientizagdo, Prevencado e
Enfrentamento a Violéncia e Promog¢ao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, por meio da unidade escolar, sera responsavel pela guarda e

manutengao, em sigilo, dos documentos e registros dos atendimentos.

Artigo 5° - A Comissao de Conscientizagéo, Prevengao e Enfrentamento a
Violéncia e Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, devera ser
requlamentada pelo Poder Executivo, devendo conter pelo menos, os
seguintes membros:

I- um(a) profissional na area de psicologia infantil;
II- um representante que trabalhe diretamente em unidade escolar;
HI- um articulador comunitario de escola.

Artigo 6° - O Poder Executivo, podera promover a formagédo continuada
dos profissionais da rede municipal de educagéo sobre os direitos das criangas
e dos adolescentes e os instrumentos de prevengio a violéncia e de protecdo
da infancia e juventude, incluindo transversalmente os temas nos respectivos
curriculos e materiais didaticos utilizados, visando a qualificagdo dos

profissionais para concretizagdo dos objetivos da Comiss&o.

Artigo 7° - As escolas, publicas e privadas, poderao realizar convénio com
universidades publicas, organizagdes da sociedade civil e 6rgdos de protecéo
da infancia e adolescéncia que debatam e/ou trabalhem com a prevencéo e o
enfrentamento da violéncia contra crianga e adolescente.

Artigo 8° - As escolas poderao estabelecer um conselho permanente de
acompanhamento, orientacdo e partilha sobre as agbes de enfrentamento a

violéncia contra crianga e adolescente na comunidade escolar.

Paragrafo Unico - O conselho permanente podera promover atividade
anual com a presenga dos responsaveis dos estudantes e dos 6rgaos de

protegéo da infancia e juventude para apresentagao dos resultados e desafios.
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Artigo 9° - As despesas decorrentes desta lei correrao por dotagao

orgamentaria prépria, suplementada se necessario.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Ver. Luiz Beraldo de Miranda, 11 de abril de 2023

j Luiza Eernandes

Vereadora - SD
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Ref. Projeto de Lei n° 70/23
Autoria: Ver. Maria Luiza Fernandes

Assunto: Dispde sobre a criacio da Politica Municipal de conscientiza¢io, prevengdo e
enfrentamento a violéncia e promoc¢io dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente nas escolas do
municipio de Mogi das Cruzes.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso I, do artigo 38 da Resolugdo
n° 05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com
redacdo dada pela Resolugdo n° 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no prazo de
5 (cinco) dias uteis, com relagdo as questdes juridicas apresentadas na propositura
legislativa.

C.P.J.R., em 20 de abril de 2023.

FERN A MORENO
Presidente da Comissdo de Justica e Redacdo
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rojeto de Lei n.° 70/2023
arecer n.° 49/2023

De autoria da Vereadora MARIA LUIZA FERNANDES,
o Projeto de Lei “Dispée sobre a criacdo da Politica Municipal de
conscientiza¢do, prevencdo e enfrentamento a violéncia e promocdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nas escolas do municipio de Mogi das

Cruzes.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa (ff. 01/03),
pela qual a Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa. O projeto de
lei vem distribuido em 10 artigos (ff. 04/08).

E o relatério.

O projeto de lei em questdo institui Politica municipal
que visa ao enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, bem como

ampliar a divulgacao de seus direitos em escolas publicas e privadas do Municipio.

No tocante a iniciativa legislativa conferida ao
Municipio, ndo ha reserva constitucional a outro ente federativo (Unido ou Estado),
sendo cabivel ao Municipio a iniciativa legislativa nas hipéteses de interesse local e
suplementacao de leis federais e estaduais sobre o tema. Sob este prisma, conclui-se

que o Municipio possui competéncia legislativa.

Questdo mais sensivel se coloca, contudo, no que diz
respeito a iniciativa legislativa parlamentar. Esta Procuradoria entende, na esteira de

posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que matérias de iniciativa exclusiva do

)
\\“‘\q
-
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Prefeito devem estar explicitamente previstas, ndo comportando interpretacéo
extensiva (leading case ARE 878911 /RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016).

A Lei Organica do municipio de Mogi das Cruzes dispée
em seu artigo 80, § 1°, incisos IV e V, a competéncia privativa do Prefeito para
“organizacédo administrativa do Poder Executivo e servidores municipais” e “criagéo,
estruturacao e atribuicao dos é6rgaos da administracdo publica municipal”. Tem sido
atribuicdo do intérprete a adequacdo destes conceitos a situacdes concretas

vivenciadas pela Administracdao Publica.

No que diz respeito a possibilidade de lei de iniciativa
parlamentar criar um Programa, Politica ou Projeto Municipal, cumpre mencionar que
uma lei desta natureza dificilmente sera instituida sem a criacdo de novas atribuicées
@ oOrgdos publicos ou atribuigdo de atos de administracdo concretos. Contudo, se

contiver disposicdes genéricas, a norma nao é inconstitucional, segundo entendimento

do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.936, DE
18 DE AGOSTO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA/SP, QUE
'DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE INCENTIVO A
CULTURA - CINEMA ITINERANTE EM BAIRROS E PRACAS DO
MUNICIPIO DE MAIRIPORA' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
CONFORMIDADE, NA ESSENCIA, AOS ARTIGOS. 5° 24, §2° 47,
INCISOS I, XI, XIV E XIX, ALINEA ‘A, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA
SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS -
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF —
TEMA NO 917 - ARE. 878.911/RJ - EXPRESSAO 'COM
ANTECEDENCIA MINIMA DE SETE DIAS, PREVISTA NO 'CAPUT
ARTIGO 2°, BEM COMO DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 3° E
PARAGRAFOS DA LEI IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO
CAMPO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO - INVIAVEL A
INSTITUICAO DA FORMA DE CUMPRIMENTO OU EXECUCAO
DO PROGRAMA CRIADO - AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE
ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI - PRECEDENTES DO

C. STF - PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2289675-

58.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgéo Julgador:
A

A
-
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Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 16/03/2022; Data de Registro: 21/03/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.995, DE
25 DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA/SP, QUE
DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DOS PROGRAMAS MUNICIPAIS
DE EQUOTERAPIA, HIDROTERAPIA, E FOTOTERAPIA NO
MUNICIPIO DE CATANDUVA/SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -
INICIATIVA PARLAMENTAR - TEMA RELACIONADO A INSTITUICAO
DE PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA - EXERCICIO DE
COMPETENCIA NORMATIVA COMPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS -
VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA
OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA NO 917 -
ARE. 878.911/RJ — DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 1° E SEU
PARAGRAFO UNICO, BEM COMO NOS ARTIGOS 12 E 14 DA LEI
IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO DA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, IMPONDO OBRIGACOES AO
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO AO PONTO -
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO
TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI —
PRECEDENTES DO C. STF - PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2123047-
79.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgédo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 17/11/2021; Data de Registro: 24/11/2021)

O que se observa, portanto, é que leis de iniciativa

twarlamentar que instituem politicas piiblicas através de programas ou acédes de

ncentivo néo sdo inconstitucionais se trouxerem disposicdes genéricas, sem a

ixacdo de normas que interfiram na estrutura do Poder Executivo: caso

contrario, estaria caraterizada a interferéncia na organizacdo administrativa do

[Municipio e a consequente inconstitucionalidade.

Analisando o projeto de lei em questéo, cerifica-se que
os artigos 1° e 2° sado programaticos, indicando diretrizes para a execucdo da politica
publica. Contudo, do artigo 3° em diante, ha indicacdo concreta da forma de

implementacéo da politoca publica, com indicacdo de criagdo de Comisséo, protocolos

' A 3
>
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de atendimento, capacitacdo de servidores e realizacdo de convénios. Todas estes
dispositivos, apesar do nobre objetivo, violam o principio da separacdo de poderes, na
medida em que dispde o modo de agir da Administragdo, o qual apenas pode ser

definido pelo Chefe do Poder Executivo.

Em acérdao proferido ha menos de uma semana, esta

E a posicdo do Tribunal de Justiga, a qual vem sendo adotada por esta Procuradoria:

- Ac¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n® 10.487 de 15
de margo de 2022, do Municipio de Santo André, que instituiu
"Programa de Prevencao e Tratamento da
Endometriose” - Alegacdo de afronta aos artigos 5° 24, §
2° 1e?2 25 47, II, XI, XIV e XIX, "a", 144, e 176, I e II, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. - Ndo houve vicio de
iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia legislativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo, mas ha manifesta
violacédo dos principios da separacéo dos poderes e da
reserva _da administracdo - A lei impugnada nédo_se
limita a apresentar conceitos, normas principiolégicas
ou programdaticas, diretrizes ou contornos para o
desenvolvimento ou a execuc@o de politica publica,
mas disciplina, concretamente, o modo como a
Administracao deve agir para enfrentar problema de
saude publica e implementar programa especifico,
atribuindo-lhe diversas obrigacées e despesas - Infracdo
dos artigos 5° 47, I, XIV e XIX, "a", e 144, da Carta
Estadual. - Embora ndao tenha havido indicacdo, na lei, da
fonte de custeio das despesas dela decorrentes, ndo se
vislumbra ofensa aos artigos 25 e 176, I e I, da Constituicdo
do Estado, porque o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que
"a auséncia de dotacdo orcamentdria prévia em legislacdo
especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tao-somente a sua aplica¢do naquele
exercicio financeiro". - Alegac¢do de afronta & Lei de
Responsabilidade Fiscal - Irrelevdncia, para os fins deste
processo - Como ja decidiu o C. Orgdo Especial, "O parametro
de controle de constitucionalidade de norma municipal é
unicamente a Constituicdo Estadual, afastando-se a andlise
da acdo quanto a normas infraconstitucionais”. - Nao cabe ao
Poder Legislativo local editar "normas autorizativas”" de
politicas publicas, porque o Executivo ndo depende de
autorizagdo para organizar e gerir sua propria Administracdo
- Ndo cabe ao Poder Legislativo, além disso, fixar prazo, nas
leis de sua iniciativa, para que o Executivo as requlamente,
porque cumpre a este decidir quando e como fazé-lo, no
exercicio de juizo de conveniéncia e oportunidade. - De acordo
com a teoria da divisibilidade das leis, em sede de controle

4
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de constitucionalidade, os dispositivos que ndo apresentem
vicio devem permanecer vdlidos, a ndo ser que ndo possam
subsistir autonomamente, por logica ou inutilidade, como se
da com os artigos 1° 8° e 9° da lei impugnada -
Inconstitucionalidade integral da lei - Precedentes do Orgdo
Especial - Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2299163-
66.2022.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/ A; Data
do Julgamento: 24/05/2023; Data de Registro: 25/05/2023)

Desta forma, seguindo este Posicionamento, apenas os

artigos 1° e 2° sdo constitucionais; os demais sdo inconstitucionais.

Era o que tinhamos a manifestar.

‘‘‘‘ § Y

Visto. Enc /\l\fnhq-ge{ N
S @
ANDRE DE CAMARGQ ALMEIDA

[Procurador Juridico Chefe

! -~
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CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES y
ESTADO DE SAO PAULO Rotnows

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAQAO
Projeto de Lei n® 70 / 2023 g

De iniciativa legislativa da ilustre Vereadora MARIA LUIZA FERNARDES,
a proposta em estudo dispde sobre a criagdo da politica municipal de conscientiza¢do, preveggdo e
enfrentamento a violéncia e promogdo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente nas escgs do
municipio de Mogi das Cruzes.

Z
Conforme verificamos a proposta visa criar politica municipal de
conscientizagdo, prevengio e enfrentamento & violéncia e promogdo dos Direitos da Crian% e do
Adolescente nas escolas do municipio de Mogi das Cruzes, sendo que, compreende-se como vigjéncia
contra crianga e adolescente qualquer forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, cruefade e
opressdo, por opressdo, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais, bem como a vigléncia
fisica, psicolégica, sexual e institucional, nos termos do art. 5° da Lei n° 8.069, de 13 de julho d§ 1990

e artigo 4° da Lei n° 13.431, de 04 de abril de 2017.

Z1

. - &
Houve parecer da Procuradoria Juridica, fls. 10/14, a qual entengg pela
viabilidade da proposta, mas, sugere supressdo de dispositivos que entende como inconstitucion@js.
3]
Analisamos o parecer da Procuradoria Juridica e verificamos que assist®razio
aos apontamentos apresentados, motivo pelo qual apresentamos a seguinte emenda:

EMENDA SUPRESSIVA:

Ficam suprimidos os artigos 3°, 4°, 5° 6°, 7° ¢ 8° do Projeto de Lei n°
70/2023, renumerando-se os demais artigos.

No mais, com a emenda aprovada e diante de todo o exposto, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comiss#o, e nfo existindo 6bices juridicos, opinamos por sua NORMAL
TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 24 de agosto de 2023.

~
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FERNANDA MORENO DA SILVA
Presidénte — Relatora




CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE LEI N°70/2023

De iniciativa legislativa da Nobre Vereadora MARIA LUIZA
FERNANDES, o presente Projeto de Lei dispde sobre a CRIACAO DA
POLITICA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA E PROMOCAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE NAS ESCOLAS, no dmbito do municipio
de Mogi das Cruzes.

Em sua justificativa, a autora consolida a necessidade de que seja
promovida a discussdo acerca das diferentes formas existentes de violéncia nas
escolas, visando a prevengdo e o ensino quanto ao enfrentamento de casos desse
tipo, até mesmo por ser um periodo pos-pandémico, onde as criangas e
adolescentes ficaram isolados e ausentes dos ambientes escolares, possivelmente
aumentaram os casos de violéncia e estes nem sequer souberam constatar a
violéncia. Por via de regra, as escolas sdo os lugares onde até os minimos sinais de
violéncia contra as criangas € adolescentes sdo visibilizados. Desta forma, para que
tenha uma solugdo para essa onda de violéncia, que coloca em risco a vida das
criangas e dos profissionais de ensino, vai além da preseng¢a de militares nas
escolas, necessita da implantagdo conjunta de politicas publicas € cuidados que

envolvam saide mental, educacdo e segurancga.

Instada a manifestagcdo da Douta Procuradoria desta Casa de Lelts,
dispde que, com excegdo dos artigos 1° e 2° que sdo programaticos € trazem
disposi¢Bes genéricas; os demais dispositivos da referida proposi¢do afrontam ao

principio constitucional da separagdo de poderes, interferindo na organizagio

R
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administrativa e indicando a implementagdo de politica publica, padecendo de

vicio de inconstitucionalidade.

Houve parecer da Comissdo Permanente de Justi¢a € Redagéo, nos
termos do artigo 38, I, da Resolugdo 05/2001 (Regimento Interno), apresentando a
emenda supressiva dos artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8° da referida proposic@o, os
demais dispositivos encontram-se em regularidade para inser¢do no ordenamento

juridico, que opina pela NORMAL TRAMITACAO.

Assim, analisando a presente propositura, ausente os Obices de
natureza financeira e or¢amentaria € nos aspectos peculiares atinentes a esta

comissdo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 17 de novembro de 2023
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SECRETARIA GERAL LEGISLATIVA

Ref. Projeto de Lei n° 70/2023

A Vereadora Maria Luiza Fernandes,

Em 08 de margo de 2024, atendendo a solicitagao da autora do projeto
de lei, faco remessa dos autos do Projeto de Lei n® 70/2023, para analise e eventual reestudo
da matéria. '




