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Sala das Sess0es,

JUSTIFICATIVA

Lacretario

A violéncia contra a mulher € uma das formas mais graves de violagao dos direitos
humanos, com sérios impactos na saude fisica, mental e emocional das vitimas. Em Mogi
das Cruzes, assim como em diversas outras cidades, muitas mulheres vivem diariamente
sob o risco de agressdes, abusos e ameacas. A criagcdo de pontos seguros, sinalizados de
forma clara e acessivel, € uma medida urgente e eficaz para oferecer uma rede de
protecdo imediata, proporcionando seguranga e apoio as mulheres em situagao de

violéncia.

Esses pontos seguros, que podem ser instalados em estabelecimentos comerciais,
escolas, unidades de saude e outros locais estratégicos, terdao a fungao de servir como
abrigos temporarios, onde as mulheres possam se refugiar e acionar os servigos de
prote¢ao disponiveis, como a Policia Militar, a Delegacia da Mulher e os servigos de
assisténcia social. A sinalizagdo adequada, com informacgdes visiveis sobre os recursos de
apoio, facilitara o acesso imediato das vitimas, garantindo a sua integridade fisica até que

as autoridades competentes possam atuar.

Além disso, a criagdo de uma rede de pontos seguros reflete o compromisso da
cidade de Mogi das Cruzes em combater a violéncia doméstica e promover a protecédo e o
acolhimento das mulheres em situagdes de risco. A iniciativa busca também conscientizar a
sociedade sobre a importancia da rede de apoio, envolvendo comerciantes, educadores e
profissionais da saude na luta contra a violéncia e na promogéo de um ambiente mais

seguro para as mulheres.
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Por fim, a implementacéo deste projeto é essencial para fortalecer as politicas
publicas de protegao a mulher, oferecendo um amparo direto e imediato para aquelas que,
infelizmente, se veem em situagdes de violéncia. Dessa forma, o municipio de Mogi das

Cruzes contribuira significativamente para a construgéao de uma sociedade mais justa,

igualitaria e livre de violéncia para as mulheres.

Plenario Vereador Luiz Beraldo de Miranda, 18 de marco de 2025.

L t//

Priscila agami Kahler
Vereadora - PP
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Projeto de Lei 2 + /2025.

(Cria o Programa de Pontos Seguros para
Mulheres no Municipio de Mogi das Cruzes, com
o0 objetivo de oferecer espagos estratégicos e bem
sinalizados onde mulheres em situagdo de risco
possam se abrigar e acionar a policia e
familiares.)

Art. 1° Fica criado o Programa de Pontos Seguros para Mulheres no municipio
de Mogi das Cruzes, com o objetivo de estabelecer espagos publicos seguros e bem
sinalizados em locais estratégicos da cidade, onde mulheres em situacdo de risco possam
se abrigar temporariamente e acionar a policia, autoridades competentes e familiares para

protecao imediata.

Art. 2° O Programa de Pontos Seguros devera ser implementado em locais de
grande circulagao publica, como:
| - Estagbes de transporte publico (6nibus, trem, metré etc.);
Il - Pragas e parques publicos;
Il - Areas comerciais de grande movimento;

IV - Regides mais afastadas de unidades policiais ou da guarda municipal.

Paragrafo unico: os Pontos Seguros para Mulheres deverao ser localizados em areas
visiveis, acessiveis e com seguranca, garantindo a protegdo da mulher sem necessidade

de deslocamento para locais isolados ou de dificil acesso.

Art. 3° Os Pontos Seguros para Mulheres devem ser identificados com
sinalizagao clara e visivel, contendo simbolos, placas e adesivos informando que se trata

de um espago seguro para mulheres em risco.
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Art. 4° Cada Ponto Seguro para Mulheres podera ser equipado com:
| - Meios de comunicacéo diretos para a policia e a guarda municipal (telefone, radio, botao de
panico ou outros dispositivos de comunicacao);
Il - Acesso rapido a servigos de emergéncia, como assisténcia social, psicologica e juridica, para
apoio imediato a mulher em situacao de risco;
Il - Treinamento basico para os responsaveis pelos estabelecimentos que participem do programa,

de forma que saibam como agir ao receber uma mulher em situagao de risco.

Art. 5° Os Pontos Seguros para Mulheres podem ser estabelecidos nos seguintes locais:
| - Comércios locais, como farmacias, supermercados, padarias, entre outros, que voluntariamente
participem do programa,
Il - Unidades de saude publica, como postos de salude, centros de saude, hospitais e clinicas
publicas;
Il - Orgéos publicos municipais e outros espacos de grande circulagdo, como terminais de

transporte e pragas publicas.

Paragrafo unico: os comércios, supermercados, padarias, entre outros estabelecimentos que

aderirem a Lei receberao o selo de “Parceiro da Mulher”, fornecido pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 6° A Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, por meio de Secretarias que julgar
pertinentes, sera responsavel pela implementagcédo do Programa de Pontos Seguros para Mulheres,
incluindo:
| - Identificagdo e mapeamento dos pontos estratégicos para instalacdo dos Pontos Seguros para
Mulheres;

Il - Capacitagao e treinamento dos responsaveis pelos locais que se tornarem Pontos Seguros para
Mulheres, garantindo a seguranca das mulheres que busquem abrigo;

Il - Desenvolvimento e distribuicdo de material informativo sobre o programa, com orientagdes
claras sobre como as mulheres podem utilizar esses espacos de forma segura;

IV - Monitoramento da eficacia do programa, com a realizagéo de avaliagdes periddicas e ajustes
necessarios para garantir a protegao das mulheres.
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Art. 7° A Prefeitura de Mogi das Cruzes podera promover campanhas de conscientiza¢ao
nas escolas, unidades de saude, comércio local e redes sociais, para divulgar a existéncia e a
importancia dos Pontos Seguros para Mulheres, incentivando as mulheres a utiliza-los quando se

sentirem em risco.

Art. 8° O programa sera implementado de forma gradual, com a instalagdo dos Pontos
Seguros nas regides de maior risco e necessidade, com a avaliagdo continua da expansao do

programa para outras areas do municipio, conforme a demanda e os resultados observados.

Art. 9° A Secretaria Municipal de Seguranca Publica e a Secretaria Municipal de Politicas
para as Mulheres poderdo avaliar periodicamente a efetividade do programa e sugerir melhorias ou

ajustes necessarios a sua continuidade e ampliagao.

Art. 10° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 180 (noventa)
dias, com a definicdo dos procedimentos operacionais, das diretrizes de seguranca e dos critérios

para adesao dos estabelecimentos ao programa.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Vereador Luiz Beraldo de Miranda, 18 de marco de 2025.

Priscila Yamagami Kihler

Vereadora - PP
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO

Ref. Projeto de Lei n® 57/2025.
Autoria: Vereadora Priscila Yamagami

Assunto: Institui a oferta de aulas de comportamento defensivo e defesa pessoal

para mulheres em escolas, parques e demais espagos publicos de Mogi das

Cruzes.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso |, do artigo 38 da Resolugao
n° 05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com
redacao dada pela Resolugao n® 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, com relagao as questdes juridicas apresentadas na

propositura legislativa.

C.P.J.R., em 19 de marco de 20
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Projeto de Lei n° 57/2025

Parecer n° 53/2025

A Comissdo Permanente de Justica e Redagdo

Senhor Presidente =

I - DO RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereadora Priscila
Yamagami Kahler, que dispde sobre a criacdo do Programa de Pontos Seguros para Mulheres
(fls. 03-05).

Instruem os autos: justificativa (fls. 01-02), minuta de

projeto de lei (fls. 03-05) e despacho da Comissdo Permanente de Justica e Redacéo (fl. 06).

II - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

II.I. - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA/DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO MUNICIPIO E DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Pela estreita relacao entre os temas na hipodtese especifica,
incumbe analisar conjuntamente os aspectos relacionados com a constitucionalidade formal

organica - competéncia federativa para legislar sobre o tema - e com a constitucionalidade

ia hey

material do projeto.




S

i , ﬂwﬂ"lﬁf‘ 0f
Cadmara Municipal de Mogi Processo “Pagina _
das Cruzes t&_‘ Y6

Estado de Sdo Paulo Rubrica RGE

FOLHA DE DESPACHO

Primeiramente, quanto a constitucionalidade formal

organica/competéncia legislativa, a matéria veiculada no projeto parece se encontrar
inserida na competéncia legislativa do Municipio, com fundamento no art. 30, I, da
Constituicio da Republica, que permite aos Municipios legislarem sobre assuntos de
interesse local. Além disso, a competéncia municipal encontra fundamento no art. 6° da Lei
Organica Municipal, que dispde que compete ao Municipio “em parceria ou colaboracdo com
a Unido ou o Estado, ou ainda, em suplementacGo a ambos, respeitados os principios

constitucionais e as leis municipais, assegurar a todos os habitantes do seu territério o direito

~
-

a educacdo, a satde, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados e aos idosos, ao transporte, a

habitacdo e ao meio ambiente equilibrado”.

Neste sentido, o E. TJSP (ADI n° 2350313-
52.2023.8.26.0000, Rel. Min. Tasso Duarte de Melo, julg. em 12.06.2024) manifestou o
entendimento de que matérias relacionadas com politicas de seguranca envolvem interesse

local, e, portanto, se inserem na competéncia legislativa do Municipio, consoante se observa:

[...] ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal de Catanduva n.° 6.462/23, que dispde sobre a
criacdo do programa municipal de seguranca aquatica.
Vicio de iniciativa e violagdo a separagao de Poderes.
Inocorréncia. Assunto de interesse local. Inteligéncia do
art. 30, inc. I, da CF. Texto que nao dispde sobre a estrutura
ou a atribuicdo dos o6rgdos da Administracdo, tampouco
sobre o regime juridico de servidores publicos. STF, ARE
878.911-RJ, com repercussao geral. Violagdo a reserva da
Administragdo. Inocorréncia. Exegese do art. 47, inc. II, da
CE. Texto que visa concretizar direito social,
assegurando a satide e a seguranca. Inteligéncia do art. 6°,
caput, da CF. STF, ADI 4.723-AP. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Todavia, autorizacdo para que o Poder
Executivo assine convénios. Inadmissibilidade. Violagdo a
separacdo de Poderes. Exegese dos arts. 3°, 47, inc. II, III,
XIV, e 144, da CE. Inconstitucionalidade apenas do art. 4°,
paragrafo unico. Precedentes deste C. Orgao Especial.
Pedido parcialmente procedente. (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2350313-52.2023.8.26.0000, Rel.
Des. Tasso Duarte de Melo, julg. em 12.06.2024)

Na mesma linha, € possivel encontrar julgados em que os

tribunais patrios entendem que questoes referentes a seguranca se adequam ao conceito def

oL =<
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interesse local para fins da competéncia constitucional descrita no art. 30, I, CRFB, como se

1é no seguinte exemplo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL. SEGURANCA
DOS MUNICIPES QUANDO DA UTILIZACAO DE CAIXAS
ELETRONICOS. INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA
MUNICIPAL.

1. Apelacao interposta em face de sentenca que reconheceu
a validade da lei municipal que obriga as instituicoes
financeiras que exploram servicos de caixas eletronicos,
inclusive os de funcionamento por periodo integral a
providenciar itens de seguranca tais como instalacdo de
dispositivos de filmagem ininterrupta; monitoramento
permanente e manutencdo de um vigilante durante o
periodo de funcionamento.

2. A lei impugnada visa tornar efetiva a seguranca da
populacdo municipal quando acorrer aos servicos
bancarios, dentro de seu peculiar interesse, matéria
constitucionalmente prevista (art. 30, da CF). O
Municipio simplesmente se utilizou da competéncia
propria descrita no texto constitucional para legislar
sobre assunto de interesse local, e suplementar, dentro
das peculiaridades locais, a legislacdo federal. [...]

4. Apelacdo desprovida. (TRF3 - APELACAO CIVEL N°
0002779-71.2007.4.03.6107/SP - Rel. Des. Federal Marli
Ferreira - D.E. 06.11.2017) (grifamos)

Em relacdo a analise da constitucionalidade material do

projeto, além do manifestado nas decisdes em destaque, faz-se viavel sustentar que a
propositura encontra amparo nas previsoes constitucionais concernentes aos direitos

fundamentais a seguranca e as politicas publicas para mulheres.

Nesta medida, com base nos entendimentos em tela,
entendemos ser defensavel que a matéria se encontra inserida na competéncia formal

legislativa municipal, e que se faz materialmente compativel com a Constitui¢@o.

4 =6
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ILII - DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL PROCEDIMENTAL/DA INICIATIVA
LEGISLATIVA

No tocante & iniciativa legislativa, € sustentavel o
posicionamento pelo qual a competéncia para a propositura de projetos de lei assemelhados
ao presente ¢ de iniciativa concorrente entre os poderes Executivo e Legislativo, na esteira do
entendimento preponderante no ambito do Supremo Tribunal Federal (como exemplo,
leading case ARE 878911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016), pelo qual as
matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito devem estar explicitamente previstas, nao

comportando interpretacao extensiva.

De acordo com o referido julgado, inclusive, a possibilidade
de que a implementacdo da medida gere 6nus financeiro ao Municipio nédo afasta a iniciativa
concorrente na matéria, uma vez que, conforme consta da ementa daquele, “Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do

regime juridico de servidores publicos”.

Desse modo, no tocante a iniciativa legislativa para a

presente matéria, € possivel sustentar sua constitucionalidade, com base no aludido

posicionamento do E. Supremo Tribunal Federal.

IL.III - DAS OBSERVACOES RELACIONADAS COM DISPOSITIVOS ESPECIFICOS

Apesar das conclusdes alcancadas nos topicos anteriores,

alguns dispositivos da minuta proposta comportam observacdes pontuais.

Existem, no projeto, alguns dispositivos especificos que
parecem tratar expressamente de novas atribuigoes a serem desempenhadas por 6rgaos da

Administracao Municipal, a saber, os artigos 6° e 9°. Quanto a estes, por mencionarem de

all

forma expressa 6rgaos municipais que deverdo desempenhar certas atribuicdes previstas %ﬁs

A
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projeto, entendemos haver maior probabilidade de serem considerados inconstitucionais, em
razao justamente de versarem sobre assuntos de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo
(art. 80, §1°, IV e V, da LOM), conforme os entendimentos perfilhados no mencionado topico,

motivo pelo qual recomendamos a supressao daqueles.

Finalmente, a estipulacdo de prazo especifico para a
regulamentacéo da Lei por parte do Poder Executivo tem sido considerada inconstitucional
pelo E. TJSP, conforme se 1é no julgado colacionado no tépico anterior (TJSP - Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2288124-72.2022.8.26.0000, Rel. Des. Luciana Bresciani, julg. em
26.04.2023), “uma vez que a regulamentacdo de leis estd inserida na competéncia privativa
do Poder Executivo, razao pela qual ao legislador nao é permitido impor prazo para que as leis

sejam regulamentadas”. Por este motivo, recomendamos a supressao do art. 10 do projeto.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos pela viabilidade Juridica do

projeto, registrando-se a necessidade de se atentar para as ressalvas em tela.

E o parecer, a superior consideracao.

P. J., 27 de m#rco

Andr a (+]

Procurador Legislativo Chefe
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Camara Municipal de Mogi das Cruzes, 31 de marco de 2025

Exma. Sra. Vereadora
PRISCILA YAMAGAMI
Camara Municipal de Mogi das Cruzes

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para informar a Vossa Exceléncia que
o Projeto de Lei 57/25, que cria o “Programa de Pontos Seguros para
Mulheres com o objetivo de oferecer espagos estratégicos e bem sinalizados onde
mulheres em situagao de risco possam se abrigar e acionar a policia e familiares”,
ao retornar da Procuradoria Juridica, apresentou parecer de inviabilidade juridica em

sua redacéao.

Diante disso, sugerimos a retirada do projeto no prazo de 5 (cinco) dias para
reestudo ou a Comissdo Permanente de Justica e Redagdo (CPJR) dara
prosseguimento ao tramite normal da Comissédo, encaminhando para relatoria entre
/2001, com as

Data de recebimento =3\ /O3 12025

Nome:\.%?o. Sodalle. RGF:20 2. j
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EMENDA AO PROJETO DE LEI n° 57 /2025

Colendo Plenario,

A presente proposi¢cdo de emenda ao Projeto de Lei n°® 5§7/2025, o
qual dispde sobre criar o Programa de Pontos Seguros para Mulheres no
Municipio de Mogi das Cruzes, com o objetivo de oferecer espagos
estratégicos e bem sinalizados onde mulheres em situagéo de risco possam se
abrigar e acionar a policia e familiares, visa unicamente adequar o texto da lei
conforme sugerido pelo doutor Procurador Legislativo desta Casa em seu

parecer. Sendo assim, encaminhamos a apreciagéo de Vossas Exceléncias a

seguinte EMENDA: firE A ES FOR UNANIMIDABE
Sala das Sessd 7 2025
EMENDA SUPRESStVA: R

Assim, diante do acima exposto, apresento esta\ EMENDA

SUPRESSIVA, a qual merecera analise dos nobres Pares desta Casa.

Plenario Luiz Beraldo de Miranda, 01 de abril de 2025.

PRISCILA YAMAGAMI KAHLER
Vereadora — PP
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| #RSEriesY EMENDA AO PROJETO DE LEI n° 57 /2025

Colendo Plenario,

A presente proposi¢cdo de emenda ao Projeto de Lei n° §7/2025, o
qual dispbe sobre criar o Programa de Pontos Seguros para Mulheres no
Municipio de Mogi das Cruzes, com o objetivo de oferecer espacgos
estratégicos e bem sinalizados onde mulheres em situagao de risco possam se
abrigar e acionar a policia e familiares, visa unicamente adequar o texto da lei
conforme sugerido pelo doutor Procurador Legislativo desta Casa em seu

parecer. Sendo assim, encaminhamos a apreciagao de Vossas Exceléncias a

S
seguinte EMENDA: APHEAADO POR U Azl}”“ﬂ 035
Sala tas Sessf = &=
F
EMENDA MODIFICAT! 7

O artigo 6° do Projeto de Lei n°® §7/2025, pass ' om a

seguinte redacao:

“Art. 6° O Poder Executivo Municipal podera ser responsavel
pela implementacao do Programa de Pontos Seguros para Mulheres,
incluindo:

| - Identificagcao e mapeamento dos pontos estratégicos para instalagao
dos Pontos Seguros para Mulheres;

Il - Capacitacao e treinamento dos responsaveis pelos locais que se
tornarem Pontos Seguros para Mulheres, garantindo a seguranga das
mulheres que busquem abrigo;

lll - Desenvolvimento e distribuicao de material informativo sobre o
programa, com orientacoes claras sobre como as mulheres podem
utilizar esses espagos de forma segura;

IV - Monitoramento da eficacia do programa, com a realizagao de
avaliagcoes periodicas e ajustes necessarios para garantir a protegio das
mulheres.”
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Assim, diante do acima exposto, apresento esta EMENDA

MODIFICATIVA, a qual merecera analise dos nobres Pares desta Casa.

Plenario Luiz Beraldo de Miranda, 02 de abril de 2025.

'y

/

PRISCILA YAMAGAMI KAHLER
Vereadora — PP
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n°® 57/2025.

De iniciativa da llustre Vereadora Priscila Yamagami
Kahler, a proposta em estudo: Cria o Programa de Pontos Seguros para
Mulheres com o objetivo de oferecer espacos estratégicos e bem
sinalizados onde mulheres em situagcdo de risco possam se abrigar e

acionar a policia e familiares.

No mais, diante de todo o exposto, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissao de Justica e Redagao e nao existindo
Obices juridicos, opinamos pela NORMAL TRAMITAGAO.

C.P.J.R., em 03 de abril de 2025.

ria Luiza Fernandes
Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO
Projeto de Lei n° 057/2025.

De iniciativa Legislativa da Ilustre Vereadora Priscila Yamagami, o
presente Projeto de Lei cria o programa de Pontos Seguros para Mulheres com o objetivo
de oferecer espagos estratégicos e bem sinalizados onde mulheres em situagdo de risco
possam se abrigar e acionar a policia e familiares.

A justificativa do projeto evidencia que a violéncia contra a mulher é
uma das violagdes mais graves aos direitos humanos, gerando sérios danos fisicos,
psicologicos e emocionais as vitimas. Em Mogi das Cruzes, assim como em muitas
cidades, diversas mulheres estdo diariamente expostas a agressdes, ameagas ¢ abusos.
Nesse cenario, a implantagdo de pontos seguros, claramente identificados e de facil
acesso, surge como medida necessdria para garantir prote¢io imediata, oferecendo
refugio e suporte as mulheres em situagdes de risco.

O projeto prevé que esses pontos sejam instalados em locais, como
escolas, estabelecimentos comerciais e unidades de saude, funcionando como espagos
temporarios de acolhimento, onde as mulheres possam buscar ajuda e acionar 6rgdos
competentes, incluindo a Policia Militar, a Delegacia da Mulher ¢ os servigos de
Assisténcia Social.

Em conclusdo, a proposta visa reforgar a rede de prote¢do as mulheres,
promovendo politicas publicas eficazes e assegurando atendimento rapido e seguro
aquelas que enfrentam situagdes de violéncia.

A Procuradoria Juridica desta Casa de Leis, apos analise do projeto,
emitiu parecer apontando que o artigo 6° e o artigo 9° tratam de matérias de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, enquanto o artigo 10° estipula prazo para a regulamentacio
da lei pelo Executivo. Dessa forma, tais dispositivos apresentam vicio de
inconstitucionalidade, sendo recomendada pela Procuradoria a sua supressio.

A autora do projeto, apos ser comunicada por despacho do Presidente
da Comissdo de Justica e Redagdo sobre a inviabilidade da proposi¢do, em razio do
parecer da Procuradoria desta Casa, apresentou emendas supressivas aos artigos 9° ¢ 10°
e emenda modificativa ao artigo 6°, com o objetivo de sanar os vicios identificados no
projeto.

Dessa forma, considerando as corregdes apresentadas pela autora do
projeto, a Comissdo Permanente de Justica ¢ Redacdo. apés analise, ndo identificou
impedimentos de natureza juridica a proposi¢do, opinando, assim, por sua normal
tramitacio.

Assim, apds andlise do presente Projeto de Lei e de todo o exposto
anteriormente, considerando os aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comissio. bem

como a inexisténcia de 6bices de natureza financeira e orgamentdria, opinamos por sua
NORMAL TRAMITACAO.

ESTADO DE SAO PAULO ; \.@_#@_ :
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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO - Projeto de Lei n® 057/2025 -
De iniciativa Legislativa da Ilustre Vereadora Priscila Yamagami, o presente Projeto de Lei cria o programa de
Pontos Seguros para Mulheres com o objetivo de oferecer espacos estratégicos e bem sinalizados onde mulheres
em situac¢iio de risco possam se abrigar e acionar a policia e familiares.

Fls.02

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 11 de setembro de 2025

VITOR SHOZO EMORI

Presidente — Relator

——

EDUARDO HIROSHI OTA

Membro
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COMISSAO DE TRANSPORTE E SEGURANGA PUBLICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 57/2025

A Comissao de Transporte e Seguranga Publica, reunida para analise do Projeto de
Lei n° 57/2025, de autoria da nobre Vereadora Priscila Yamagami Kahler, que “Cria
o Programa de Pontos Seguros para Mulheres no Municipio de Mogi das Cruzes,
com o objetivo de oferecer espagos estratégicos e bem sinalizados onde mulheres
em situacao de risco possam se abrigar e acionar a policia e familiares”, apos detida
apreciacao, opina pela NORMAL TRAMITAGAO da propositura.

Do ponto de vista juridico e constitucional, ndo ha vicios de iniciativa ou de forma
que impecam a tramitacao da matéria, uma vez que a proposta nao cria cargos,
nem gera despesa direta obrigatéria ao erario, limitando-se a autorizar e
regulamentar uma politica publica de interesse social e preventivo, de competéncia
do Municipio, conforme previsto nos arts. 23, |, e 30, | e |l, da Constituicdo Federal.

Sob o aspecto técnico-legislativo, o texto apresenta clareza, coeréncia e boa
técnica redacional, observando as normas da Lei Complementar n® 95/1998.

No tocante ao mérito, trata-se de iniciativa relevante e oportuna, uma vez que
contribui para o enfrentamento a violéncia doméstica e de género, promovendo
maior seguranga, protecdo e cidadania para as mulheres mogianas. A criacdo de
uma rede de “pontos seguros” reforga as politicas publicas ja existentes e estimula a
colaboragéao entre poder publico, sociedade civil e iniciativa privada.

Plenario “Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, 14 de outubro de 2025.

Uﬁ‘.
Felipe Augusto Ted

eschi L?ﬁ ;
/
Presidente e Relator /
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Membr
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL, CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS

Projeto de Lei n® 57/2025

A presente proposta legislativa de iniciativa da ilustre Vereadora Priscila
Yamagami Kahler, que institui o Programa de Pontos Seguros para Mulheres no Municipio de
Mogi das Cruzes, apresenta-se como uma medida de extrema relevidncia e urgéncia para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher, promovendo seguranga e protegdo as mulheres em
situagdo de risco.

O projeto busca criar espagos estratégicos e bem sinalizados, onde as vitimas
possam se abrigar temporariamente e acionar autoridades competentes, familiares ou servicos
de apoio, como assisténcia social, psicoldgica e juridica. A justificativa do projeto evidencia a
gravidade da violéncia contra a mulher, destacando os impactos fisicos, emocionais e sociais que
afetam as vitimas, além de reforcar a necessidade de politicas publicas eficazes para combater
essa realidade.

Trata-se de uma iniciativa que reforca a rede de prote¢do as mulheres,
envolvendo a sociedade civil, o poder publico e a iniciativa privada na construgdo de um
ambiente mais seguro e acolhedor. A proposta também contribui para a conscientiza¢ao social
sobre a importancia do combate a violéncia de género, promovendo cidadania e dignidade as
mulheres mogianas.

Diante do exposto, esta Comissdo de Assisténcia Social, Cidadania e Direitos
Humanos opina pela NORMAL TRAMITAGAO do Projeto de Lei n® 57/2025.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, e yewn' embro de 2025.

FER DA MORENO / FERNANDES PA SILVEIRA

em

INES PAZ JULIANO LAQUIAS BOTELHO
Membro bro

Av. Vereador Narciso Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone (11) 4798-2500
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Camara Municipal 166/2026 |

| Protocolado em 15/01/2026 16:01 I
| Assunto: Oficio GPE n? 8/2026 \

Oficio n°® 08/2026-GPe

Mogi das Cruzes, 08 de janeiro de 2026.

. Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n® 57/2025.

Senhora Prefeita,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, encaminhamos, por meio deste, o
autégrafo do Projeto de Lei n° 57/2025, de autoria da Vereadora Priscila
Yamagami Kahler, que cria 0o Programa de Pontos Seguros para Mulheres no
Municipio de Mogi das Cruzes, com o objetivo de oferecer espagos estratégicos e
bem sinalizados onde mulheres em situagdo de risco possam se abrigar e acionar a
policia e familiares. O referido projeto foi aprovado pelo Plenério desta Edilidade em
Sessao Ordinaria realizada na data de 17 de dezembro de 2025.

Atenciosamente,

imario Vieira de Macedo
Presidente da Camara

A Sua Exceléncia a Senhora
Mara Piccolomini Bertaiolli

Prefeita do Municipio de Mogi das Cruzes
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PROJETO DE LEI n° 57/2025

Cria o Programa de Pontos Seguros para
Mulheres no Municipio de Mogi das Cruzes, com ©
objetivo de oferecer espagos estratégicos e bem
sinalizados onde mulheres em situagdo de risco possam
se abrigar e acionar a policia e familiares.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa de Pontos Seguros para

Mulheres no municipio de Mogi das Cruzes, com o objetivo de

‘ estabelecer espagos publicos seguros e bem sinalizados em locais

estratégicos da cidade, onde mulheres em situagdao de risco

possam se abrigar temporariamente e acionar a policia,
autoridades competentes e familiares para protecdo imediata.

Art. 2° 0O Programa de Pontos Seguros deverd ser
implementado em locais de grande circulacgdo publica, como:

1 - Estagdes de transporte publico (6nibus, trem,
metrd etc.):;
iR - Pragas e parques publicos;
1 1 - Areas comerciais de grande movimento;
IV. - Regides mais afastadas de unidades policiais ou

da guarda municipal.

Paragrafo dnico: os Pontos Seguros para Mulheres

. deverdo ser localizados em Areas visiveis, acessiveis e com

segurang¢a, garantindo a protegdo da mulher sem necessidade de
deslocamento para locais isolados ou de dificil acesso.

Art. 3° Os Pontos Seguros para Mulheres devem ser
identificados com sinalizagdo <clara e visivel, contendo
simbolos, placas e adesivos informando que se trata de um espacgo
seguro para mulheres em risco.

Art. 4° Cada Ponto Seguro para Mulheres podera ser
equipado com:

I - Meios de comunicagédo diretos para a policia e a
guarda municipal (telefone, radio, bot3o de panico
ou outros dispositivos de comunicacdo) ;

1T, - Acesso rapido a servigos de emergéncia, como
assisténcia social, psicolégica e juridica, para
apoio imediato a mulher em situac¢do de risco;

IIT. - Treinamento basico para os responsaveis pelos
estabelecimentos que participem do programa, de
forma que saibam como agir ao receber uma mulher
em situagdo de risco.
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Art. 5° Os Pontos Seguros para Mulheres podem ser
estabelecidos nos seguintes locais:

T - Comércios locais, como farmacias, supermercados,
padarias, entre outrecs, que voluntariamente
participem do programa;

Tl - Unidades de salude publica, como postos de saude,
centros de saude, hospitais e clinicas publicas;
L - Orgaos publicos municipais e outros espagos de

grande circulacdo, como terminais de transporte e
pragas publicas.

Paragrafo tinico: os comércios, supermercados, padarias,
entre outros estabelecimentos que aderirem a Lei receberdo o
selo de “Parceiro da Mulher”, fornecido pelo Poder Executivo

Municipal.

Art. 6° O Poder Executivo Municipal poderad ser
responsavel pela implementagdo do Programa de Pontos Seguros
para Mulheres, incluindo:

i - Identificacgéo e mapeamento dos pontos
estratégicos para instalagdo dos Pontos Seguros
para Mulheres;

IT; - Capacitac@o e treinamento dos responsaveis pelos
locais que se tornarem Pontos Seguros para
Mulheres, garantindo a seguranga das mulheres que
busquem abrigo;

10 - Desenvolvimento e distribuigcdo de material
informativo sobre o programa, com orientagdes
claras sobre como as mulheres podem utilizar esses
espagos de forma segura;

IV. - Monitoramento da eficacia do programa, com a
realizacdo de avaliagbes periddicas e ajustes
necessarios para garantir a protecgédo das
mulheres.”

Art. 7° A Prefeitura de Mogli das Cruzes podera promover
campanhas de conscientizagdo nas escolas, unidades de saude,
comércio local e redes sociais, para divulgar a existéncia e a
importdncia dos Pontos Seguros para Mulheres, incentivando as
mulheres a utilizd-los guando se sentirem em risco.

Art. 8° O programa serd implementado de forma gradual,
com a instalacdo dos Pontos Seguros nas regides de maior risco
e necessidade, com a avaliagdo continua da expansdo do programa
para outras 4&reas do municipio, conforme a demanda e os
resultados observados.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES, 08 de janeiro de 2026, 465° da Fundacgdo da Cidade de
Mogi das Cruzes.

,
X
< [

z | ~J
Maﬁru*ﬂﬁ“ﬁgg;g_ﬁEIngido
2° Secretario \\

AN

)fﬁegistrada na Secretaria Legislativa da Cémara
Municipal de Mogi das Cruzes, 08 de janeiro de 2026, 465° da
Fundagdo da Cidade de Mogi das €ruzes.-

c—

i ;;,. /' ’C'.Z' T -
Patulé Soares
Secretérép/beral Legislativo

7
>

(Autoria do Projeto: Vereadora Priscila Yamagami Kahler)
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Mogi das Cruzes, 2 de margo de 20267

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador José Francimario Vieira de Macedo
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico
Nesta

Assunto: Projeto de Lei n® 57/2025.
Senhor Presidente,

Tenho a honra de reportar-me ao Oficio n® 08/2026-GPe, protocolado nesta
Prefeitura sob o n® 166/2026 - 1Doc, por meio do qual Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo
copia auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara em Sessdo Ordinaria, relativa ao
Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da nobre Vereadora Priscila Yamagami Kahler, que cria
o Programa de Pontos Seguros para Mulheres no Municipio de Mogi das Cruzes, com o objetivo
de oferecer espagos estratégicos e bem sinalizados onde mulheres em situagdo de risco possam
se abrigar e acionar a policia e familiares.

Nesse contexto, apos a regular tramitagdo nessa Egrégia Cimara Municipal ¢ as
manifestagdes dos orgdos competentes desta Municipalidade, conforme tramites inerentes ao
processo legislativo, na forma usual, expressa-se a devida congratulag¢do pela iniciativa e pela
correspondente produgdo legislativa, que certamente se revelara de suma importancia para o
alcance dos fins acima comentados.

Posto isso, com os cordiais cumprimentos, em obediéncia a determinagdao da
Excelentissima Prefeita e a vista de que o Projeto de Lei n® 57/2025 devera ser promulgado por
Vossa Exceléncia, nos termos do paragrafo tinico do artigo 82 da Lei Organica do Municipio
de Mogi das Cruzes, sirvo-me do presente para comunicar que, para o referido diploma, foi
reservado o numero 8.324/2026.

Assim sendo, aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
protestos de minha alta considerag3o.

Atenciosamente,
Guilherme Luiz Sever Carvalho

Secretario de Governo e Transparéncia

Marcelo de Oliveira Silvério

Secretario Adjunto de Governo e Transparéncia
SEGOT/rbm
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Oficio GPE n.° 78/2026

Mogi das Cruzes, de 11 de margo de 2026

Senfiora Prefeita,

A finalidade do presente € levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia,
que foi promulgada a Lei n.° 8.324/2026, de 02 de margo de 2026, que cria 0
Programa de Pontos Seguros para Mulheres no Municipio de Mogi das Cruzes, com
0 objetivo de oferecer espagos estratégicos e bem sinalizados onde mulheres em
situagdo de risco possam se abrigar e acionar a policia e familiares. cuja copia segue
anexa.

Valho-me do ensejo, para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de
consideracéo e aprego.

Atenciosamente,

JOSE FRANCJMARIO VIEIRA DE MACEDO
‘esidente da Camara

A Sua Exceléncia a Senhora
Mara Piccolomini Bertaiolli
Prefeita do Municipio de Mogi das Cruzes
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Cria o Programa de Pontos Seguros para Mulheres
no Municipio de Mogi das Cruzes, com o objetivo de
oferecer espacgos estratégicos e bem sinalizados onde
mulheres em situac¢do de risco possam se abrigar e acionar
a policia e familiares.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI
DAS CRUZES,

Fagco saber que a Cémara aprovou e eu, nos termos do
pardgrafo uUnico do artigo 82, da Lei Orgénica do municipio de
Mogi das Cruzes, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Programa de Pontos Seguros para
Mulheres no municipio de Mogi das Cruzes, com o objetivo de
estabelecer espagos publicos seguros e bem sinalizados em locais
estratégicos da cidade, onde mulheres em situagdo de risco
possam se abrigar temporariamente e acionar a policia,
autoridades competentes e familiares para proteg¢do imediata.

Art. 2° O Programa de Pontos Seguros deverd ser
implementado em locais de grande circulagdo publica, como:

T - Estagdes de transporte publico (6nibus, trem,
metrd etc.):;
Il - Pracgas e parques publicos;
7 1 g - Areas comerciais de grande movimento;
I1v. - Regides mals afastadas de unidades policiais ou

da guarda municipal.

Pardgrafo uUnico: os Pontos Seguros para Mulheres
deverdo ser localizados em Areas visiveis, acessiveis e com
seguranga, garantindo a protegdo da mulher sem necessidade de
deslocamento para locais isolados ou de dificil acesso.

Art. 3° Os Pontos Seguros para Mulheres devem ser
identificados com sinalizagdoc <clara e visivel, contendo
simbolos, placas e adesivos informando que se trata de um espago
seguro para mulheres em risco.

Axrt. 4° Cada Ponto Seguro para Mulheres poderid ser
equipado com:

I. - Meios de comunicagdo diretos para a policia e a
guarda municipal (telefone, rédio, botdo de pénico

‘ﬂkr ou outros dispositivos de comunicacdo);
———)
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TT1s - Acesso répido a servigcos de emergéncia, como
assisténcia social, psicolégica e juridica, para
apoico imediato a mulher em situagdo de risco;

ITI. - Treinamento bédsico para os responsédveis pelos
estabelecimentos que participem do programa, de
forma que saibam como agir ao receber uma mulher
em situacdo de risco.

Art. 5° 0Os Pontos Seguros para Mulheres podem ser
estabelecidos nos seguintes locais:

s - Comércios locais, como farmacias, supermercados,
padarias, entre outros, que voluntariamente
participem do programa;

T1s - Unidades de saude publica, como postos de salde,
centros de salde, hospitais e clinicas publicas;
ILL. - Qrgaos publicos municipais e ocutros espacos de

grande circulacdo, como terminais de transporte e
pragas publicas.

Paragrafo Gnico: os comércios, supermercados, padarias,
entre outros estabelecimentos que aderirem a Leil receberdo o
selo de “Parceiro da Mulher”, fornecido pelo Poder Executivo
Municipel.

Art. 6° O Poder Executive Municipal poderd ser
responsével pela implementa¢do do Programa de Pontos Seguros
para Mulheres, incluindo:

Liw = Identificagédo e mapeamento dos pontos
estratégicos para instalagdo dos Pontos Seguros
para Mulheres;

8 5 - Capacitagdo e treinamento dos responsdveis pelos
locais que se tornarem Pontos Seguros para
Mulheres, garantindo a seguran¢a das mulheres que
busquem abrigo;

ITI. - Desenvolvimentc e distribuicdo de material
informative sobre o programa, com orientacdes
claras sobre como as mulheres podem utilizar esses
espacgos de forma segura;

IV. - Monitoramento da eficacia do programa, com a
realizagdo de avaliagdes peridédicas e ajustes
necessdrios para garantir a protegdo das
mulheres.”

Art. 7° A Prefeitura de Mogi das Cruzes poderd promover
i campanhas de conscientizag¢do nas escolas, unidades de saude,
4kr,p comércio local e redes sociais, para divulgar a existéncia e a

- importancia dos Pontos Seguros para Mulheres, incentivando as
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Art. 8° O programa serd implementado de forma gradual,

com a instalacdo dos Pontos Seguros nas regides de maior risco
e necessidade, com a avaliacdo continua da expansdo do programa
para outras A4reas do municipio, conforme a demanda e os

resultados observadcs.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA
CRUZES, 02 de marco de 2026, 465° da
das Cruzes.

Registrafpo Secretaria Legislativa da Cémara

Municipal de #6gi das Cruzes,
Fundacdo da Cidade de Mogi

Secretdrig’ Geral Legislativo

(Autoria do Projeto: Vereadora Priscila Yamagami Kahler)



