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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI H‘ I 12025

Egrégio Plenario,

Levantamento feito pelo IPB (Instituto Pet Brasil) revela que numero de
animais de estimacdo em condi¢do de vulnerabilidade mais do que dobrou no Brasil
entre os anos de 2018 e 2020. De acordo com o estudo, a populacao pet no pais é de
cerca de 144,3 milhées de animais, entre caes, gatos, peixes, aves e répteis e pequenos
mamiferos. Desses, 10,8% sdo Animais em Condicdo de Vulnerabilidade, o que
representa os 8,8 milhdes de caes e gatos em condigdo vulneravel, ou seja, aqueles
que vivem sob tutela das familias classificadas abaixo da linha de pobreza, ou que vivem
nas ruas.

A maioria das pessoas que vivem em situagdo de rua traz consigo
muitas perdas (convivéncia com a familia e amigos) e, certamente, o animal é seu ultimo
laco de afeto.

O vinculo entre as pessoas em situagdo de rua e seus animais é téo
forte, que na maioria das vezes, durante a abordagem de agentes da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, essas pessoas se negam a ir a abrigos e preferem
enfrentar noites gélidas. Isso porque, nao s&o todos os abrigos da cidade que aceitam
animais como acompanhantes das pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Elas nio
querem “deixar seu fiel companheiro para tras”. Afastar o tutor do seu animal é
desumano e fomenta ainda mais a pratica do abandono.

A presente propositura tem por objetivo promover atendimento, numa
acao conjunta entre as Secretarias Municipais de Assisténcia Social e do Meio Ambiente
e Protecdo Animal, garantindo a eles (pessoas e seus animais) vagas em abrigos da
cidade.

A medida ja é realidade em varias cidades do pais, pois vem de
encontro atender fundamentos da nossa Republica estabelecidos na Constituicdo
Federal, a dignidade da pessoa, assim como os direitos sociais elencados na Carta
Magna, tais como protecdo a salde e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social:

“Art.6° Séo direitos sociais a Educagdo, a Saude, a Alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a sequranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituic&o”.

Além disso, o presente projeto ratifica o que foi determinado
recentemente pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 976, que determina,
dentre outras coisas, que os poderes publicos implicados “efetivem medidas que
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garantam a seguranca pessoal e dos bens das pessoas em situacéo de rua dentro dos
abrigos “institucionais” e “disponibilizem” o apoio das vigilancias sanitarias para garantir
abrigo aos animais de pessoas em situacdo de rua”.

Da mesma forma, saliente-se que o Conselho Nacional do Ministério Publico
ja orienta os espagos de acolhimento institucional e disponibilizarem espacos
destinados a animais de estimacao e a carrinhos de coleta de material reciclavel.

E valido salientar, por fim, que esta em vigor a Lei n® 14.821, de 16 de janeiro
de 2024, que os espacos de acolhimento na rede socioassistencial disponibilizem abrigo
para animais da populagdo em situacdo de rua e espaco e seguranga para seus bens
pessoais e utensilios de trabalho.

Vale lembrar que, em 2022 foi aprovada por esta Casa de Lei, a Indicacdo
1683/22 de minha autoria que solicita a realizacdo de acolhimento dos animais das
pessoas em situacdo de rua, juntamente com seus tutores, nos trabalhos ja realizados
pela Prefeitura. A propositura fora acolhida, na oportunidade, e seguiu-se pelos anos
subsequentes até 2024 durante Inverno ou qualquer Intempérie climatica.

Em 2022, ingressei com o PL 46/2022 que ficou sob analise da Comiss&o
Permanente de Justica e Redacéo.

Diante do exposto, e da extrema necessidade de implantagdo desta importante
Politica Publica em nosso municipio, em razdo do interesse do bem estar dos animais e da
nossa sociedade, € que espero apoio dos nobres Pares para aprovacdo desta propositura.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldg de Miranda, 28 de fevereiro de 2025.
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“Disp6e sobre o acesso de animais
domésticos em abrigos, albergues,
casas de passagens e centros de
servigos destinados ao atendimento das
pessoas em situagao de rua, e da outras
providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1°. Os abrigos, albergues, casas de passagens e centros de
servigos destinados ao atendimento das pessoas em situagcdo de rua, que
mantenham convénio, parceria ou contrato com a Prefeitura de Mogi das Cruzes
ficam autorizados a disponibilizar area reservada para permanéncia dos animais
domésticos sob tutela e responsabilidade dos usuarios, beneficiarios da rede
socioassistencial, em quaisquer de suas modalidades.

§ 1°. Para usufruir do direito de permanéncia com o animal, o usuario
podera receber as recomendacgdes e regras internas da instituicdo, bem como
orientacdes sobre guarda responsavel.

§ 2°. Parcerias com ONGs, Protetores de Animais, Veterinarios, pet
shops e profissionais da area, que voluntariamente se cadastrem, serdo
permitidas para garantir o auxilio para manter os animais limpos, alimentados,
cuidados e sem risco a saude publica.

Art. 2°. A permanéncia do animal no espago devera ser assegurada
pelo periodo de estada da pessoa em situagéo de rua.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei,
correrao por conta das dotagdes proprias podendo haver parcerias e
recebimento de doagdes conforme citado no Art 1° §2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo dq Miranda, 28 de fevereiro de 2025.
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SENHORES VEREADORES
PROCESSO N° 87/18
PROJETO DE LEI N° 62/18
PARECER N° 91/18

Trata-se de projeto de lei (fl. 02) de autoria da Vercadora
FERNANDA MORENO que dispde sobre “Acesso de animais domésticos em abrigos,
albergues, casas de passagens e centros de servigos destinados ao atendimento das

pessoas em situacdo de rua”, pelas razbes expostas na justificativa de fl. O1.
> P P J
E o relatério.

A proposta em tela dispde sobre o acesso de animais
domésticos nas localidades situadas no Municipio que atendem a pessoas em situacao de

rua.

E viavel apontar que a presente matéria € compreendida na
competéncia legislativa do Municipio porquanto se trata de assunto de interesse local
(artigos 30, I da Constituicao da Republica e 11, 1 da Lei Organica Municipal), consistente na
solucao da situacao dos animais nos acolhimentos situados no Municipio, com base nos
dados fornecidos na Justificativa apresentada, que retrata as informagoes fornecidas pela
Secretaria de Assisténcia Social de Mogi das Cruzes. No entanto, € preciso registrar que €
possivel que surja entendimento diverso, pelo qual a propositura seja vista como
inconstitucional caso a matéria ndo seja considerada de interesse local, e sc nao se

visualizar alguma outra hipétese de competéncia legislativa do Municipio no assunto.

No tocante a iniciativa legislativa, pode-se sustentar que a
competéncia para propositura de projetos de lei assemelhados ao presente € de iniciativa
concorrente, na esteira do entendimento preponderante no ambito do Supremo Tribunal
Federal, pelo qual as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito devem estar explicitamente
previstas, ndo comportando interpretacdo extensiva. A titulo exemplificativo da posicao
adotada pelo Supremo Tribunal Federal, cabe citar o leading case ARE 878911 /RJ (Relator
Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016).
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De acordo com o referido julgado, inclusive, a possibilidade
de que a implementacdo da medida gere 6nus financeiro ao Municipio nao afasta a iniciativa
concorrente na matéria, uma vez que, conforme consta da ementa daquele, “Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuic@o de seus 6rgdos nem do

regime juridico de servidores piiblicos”.

No entanto, cabe-nos registrar que o E. Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo, em situacoes semelhantes, manifestou o entendimento de que

matérias assemelhadas a presente sao de iniciativa privativa do Prefeito. Neste sentido é ol

seguinte exemplo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Cuida-se de
acado direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Douto e
Nobre Prefeito do Municipio de Mirassol/SP, visando a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°®
3.559, de 17 de junho de 2013, que dispde sobre a “a
criacao, propriedade, posse, guarda, uso e transporte de
caes e gatos no Municipic  de Mirassol =
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO
DEINICIATIVA - A iniciativa para legislar sobre a
administracdo, organizacio e direcdo, configura ato
tipico do Poder Executivo {art. 47, incisos II e XIV, da
CESP). Por conseguinte, a norma impugnada, por tratar
de atos tipicos de organizacdo administrativa (criacio,
propriedade, posse, guarda, uso, transporte, apreensio,

destinacdo e doacdo de cdes e gatos), é de competéncis‘

privativa do Poder Executivo, ¢ nido do Poder Legislativo!
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. (ADI n°® 0176337-87.2013.8.26.0000, Rel.

Min. Roberto Mac Cracken, julg. em 12.02.2014) (grifamos)
Neste ponto, cabe observar que, em muitas passagens, o
projeto se utiliza de expressdes que denotam autorizacdes, e ndo imposicdes, COmo ocorre no
art. 1°, caput ¢ 8§ 1° e 4°, art. 2° e art. 3°. Ressalta-se que prevalece na jurisprudéncia o
entendimento de que, nas hipéteses em que ha algum vicio de iniciativa legisiativa, o simples
fato de a lei veicular uma autorizagdo - e ndo uma imposicdo — nao afasta a macula ali

contida. E o que se extrai da ADI n°® 3176 {Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 05.08.11), de cujo

inteiro teor se 1é:

A alegacac de nédo usurpacdo de competéncia pela
Assembléia Legislativa, dado o carater meramente
autorizativo da lei, ndao pode ser ouvida, sob pena de
subversdo da disciplina constitucional da separacao de
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poderes e insulto ao art. 2° da Constituicao Federal. E que,
como bem aponta SERGIO RESENDE DE BARROS:

"A ordem constitucional é que fixa as competéncias
legislativa, executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o
que é préprio da Constituicao fixar, pretendendo determinar
ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei € inconstitucional. Nao
é s6 inocua ou rebarbativa. E inconstitucional porque
estatui o que sé o Constituinte pode estatuir, ferindo a
Constituicdo por ele estatuida. © fato de ser mera
autorizacdo nao elide o efeito de dispor, ainda que de
forma nio determinativa, sobre matéria de iniciativa
alheia aos parlamentares’.

E essa a velha postura desta Corte (cf. Rp n° 686-GB, rel.
Min. EVANDO LINS E SILVA, j. 6.10.1966; Rp n® 993, re.
Min. NERI DA SILVEIRA, j. 17.3.1982), assim como sua
jurisprudéncia atual [...]. {ADI 3.176, rel. Min. Cezar Peluso,
DJe 05.08.2011) (grifamos)
Dessa forma, caso a lei seja considerada inconstitucional por
vicio de iniciativa, o fato de possuir um carater predominantemente autorizativo nao saneia

aquele defeito.

Assim, tendo em vista que esta Procuradoria tem a funcao de
orientar os trabalhos legislativos desta Casa, atentando-se para o cabimento dos projetos de
lei 4 luz da Constituicao, legislacao, doutrina e jurisprudéncia vigorantes, cabe assinalar
que, caso impugnada, ha a possibilidade de que a lei em tela venha a ser suspensa
ou invalidada na hipétese de o E. TJSP entender pela existéncia de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo para a propositura, e/ou de auséncia de competéncia
municipal na matéria, situacdo em que esta Procuradoria devera empreender
esforcos visando a reverter a situacdo no STF, com base: na posicao da Corte
Suprema no ARE 878911/RJ, que afirma a inexisténcia de vicio de iniciativa nos
casos ali descritos; e/fou no entendimento de gque ha competéncia legislativa

municipal por se tratar de assunto de interesse local (artigos 30, Ida CRFBe 11, I da
LOM).

Ademais, cabe uma observacao relativa ao artigo 1°, §1° do
projeto, que dispde: “Art.1°, §1° Para usufruir do direito de permanéncia com o animal, ¢
usuario recebera as recomendagées e regras internas da instituicdo, bem como deverd
concordar com futura castragdo, vacinagdo e até microchipagem, que poderd ser feita pelo

Centro de Controle de Zoonoses (CCZ), clinicas parceiras ou por meio de OrganizacGo Nao
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Governamental (ONG) cadastrada no municipio {conforme Lei Complementar n°® 113/14, art.
13)”. Como se vé, o dispositivo versa diretamente sobre atribuicées a serem desempenhadas
por um o6rgao do Municipio, qual seja, o Centro de Controle de Zoonoses (CCZ), motivo pelo
qual, neste ponto especifico, parece incorrer em vicio de Iniciativa por tratar explicitamente
de atribuigées de o6rgaos publicos municipais. Portanto, entendemos que o projeto incorreria
em vicio de iniciativa neste ponto especifico, motivo pelo qual recomendamos a alteracéao
do dispositivo a fim de que nédo constem quais orgaos deverdao realizar os
procedimentos ali descritos, de modo que o priprio Poder Executivo, quando da
regulamentacdo e aplicacdo da Lei, possa definir, no exercicio de suas fungées.
concernentes a organizacao administrativa, a distribuicdo das atribuicées

pertinentes voltadas a aplicacéao do dispositivo.

Ante o exposto, entendemos que o projeto poderd obter
normal tramitacdo, ressalvadas as recomendacoées e observacées em tela, cabendo a
apreciacao do projeto pelas Comissées Permanentes e pelos nobres vereadores que, para
aprova-lo, dependerao do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessao em
que a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo tnico do artigo 79 da Lei Organica

do Municipio.

E o parecer, a superior consideracio.

o W A

FELIPE ROC

ProcuradonJuridico

Vistos. Encaminhe-se.

i

ANDRE DE, CAMARGO ALMEIDA

Procurador Juridico Chefe
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2.7. Em cada unidade de oferta do Servigo especializado em Abordagem Social
deveré ser assegurada equipe técnica de referéncia para sua execuc¢do,
composta por, no minimo, 3 (trés) profissionais, sendo, pelo menos, 1 (um)
desses de nivel superior. Em relagéo aos profissionais de nfvel superior deve-
se observar as disposi¢des da Resolugio CNAS n. 17, de 20 de junho de 2011.

3. A implementagdo do servigo de abordagem deve seguir as orientages
estabelecidas no caderno “Perguntas e Respostas: Servigo Especializado
em Abordagem Social” (SUAS e Populagdo em Situagéio de Rua, volume IV,
2013); bem como na “NOB-RH/SUAS”, disponibilizados no sitio eletrénico do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

Tratand

o-se de Servica de Acolhimento Institucional para Populacao de Rua

2. O Servico de Acolhimento Institucional para Populacéo de Rua
deve ser estruturado de forma a viabilizar a eficiente prestagéo dos servigos
socioassistenciais de abrigo institucional para a oferta de acolhimento
provisério a pessoas adultas ou grupo familiar, com ou sem criangas, que se
encontram em situagéo de rua e dar atendimento as pessoas em situagdo de
rua de acordo com as indicages abaixo:

2.1. As unidades prestadoras do Servigo de Acolhimento Institucional (seja na
modalidade de abrigo institucional seja na modalidade de casas de
passagem) devem ser instaladas em locais onde haja maior concentragéo
de pessoas em situagio de rua, de acordo com a demanda identificada em
estudo diagnéstico socioterritorial local, devendo os equipamentos estarem
democraticamente distribufdos ao longo doterritério; [Se possivel, j4 indicar
o local a ser instalado, caso tenha o diagnéstico em mados e ele indique os

. locais]

2.2. Os abrigos institucionais e as casas de passagem deverdo conter
espagos para a acomodagéo de animais de estimagio e guarda de carrinhos
de coleta de material reciclével das pessoas atendidas;

2.3. O abrigo institucional de acolhimento provisério podera abrigar
no méximo 50 (cinquenta) usuarios por unidade, devendo apresentar
caracteristicas residenciais, com ambientes aconchegantes, bem
iluminados, com ventilagio adequada e infraestrutura que priorize espacos
de fécil locomogdo e circulagio de pessoas. A casa de passagem oferecerd
servigo de acolhimento imediato e emergencial para pessoas em transito,
pessoas do mesmo sexo e familias em situagdo de rua, sem intencdo de
permanéncia por longos perfodos, devendo ser atendidas, no méximo, 50
(cinquenta) pessoas por unidade;

GUIA DEATUAGAO MINISTERIAL 39
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b) Conhecimentos e habilidades para escuta qualificada de familias e individuos;

c) Conhecimento da realidade do territério e da rede de articulagéio socioassistencial, das
demais politicas publicas e 6rgdos de defesa de direitos;

e) Desejavel experiéncia no atendimento a familias e individuos em situacéo de vulnerabilidade
e risco pessoal e social;

f) Habilidades para trabalhar com imprevistos; ouvir e dialogar sem posturas de julgamento;
se comunicar em linguagem acessivel; construir vinculos de confianga e referéncia com
pessoas e territérios; relacionar-se com a diversidade; perceber/identificar especificidades dos
territorios; registrar informacoes, entre outras.

4.10. A implementacdo do servico de abordagem deve seguir as orientagGes estabelecidas ‘
no caderno “Perguntas e Respostas: Servigo Especializado em Abordagem Social” (SUAS

e Populagdo em Situagdo de Rua, volume IV, 2013), bem como na “NOB-RH/SUAS”,
disponibilizados no sitio eletrénico do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

Fome.

4.11. Fixa-se o prazo de XXX, a contar da assinatura do presente termo, para o cumprimento
das obrigagdes estipuladas nos itens anteriores, devendo no prazo de XXX dias apresentar
plano de trabalho para a execugao de cada obrigacio.

Servico de Acolhimento Institucional para Populacdo de Rua

CLAUSULA 5. Noquedizrespeito aoservicoem epigrafe, OBRIGA-SE 0 COMPROMISSARIO
a estrutura-lo de forma a viabilizar a eficiente prestacdo dos servigos socioassistenciais de
abrigo institucional para a oferta de acolhimento provisério a pessoas adultas ou grupo
familiar, com ou sem criangas, que se encontram em situac¢do de rua, de acordo com as
indicagoes abaixo:

5.1. As unidades prestadoras do Servico de Acolhimento Institucional sdo compostas por

abrigos institucionais e casas de passagem, que devem ser instaladas em locais onde haja .
maior concentragao de pessoas em situagao de rua, de acordo com a demanda identificada em

estudo diagnostico socioterritorial local, devendo os equipamentos estarem democraticamente

distribuidos ao longo do territério. [Se possivel, j4 indicar o local a ser instalado, caso tenha o

diagndstico em m3os e ele indique os locais]

5.1.1. O acolhimento institucional e as casas de passagem deverdo conter espacos para a
acomodagdo de animais de estimagdo e guarda de carrinhos de coleta de material reciclavel
das pessoas atendidas.

5.2. O acolhimento institucional podera abrigar no maximo 50 (cinquenta) usuérios por
unidade, devendo apresentar caracteristicas residenciais, com ambientes aconchegantes, bem
iluminados, com ventila¢do adequada e infraestrutura que priorize espacos de facil locomocao
e circulagdo de pessoas.
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15/10/2019 Re: Decreto

" Re: Decreto

Para: vereadorafernandamoreno .
Cc: "Erika Lino dos Santos Almeida CRAS Jundiapeba, il -PMMC", ","

ter 25/06/2019 13:54 N % '
Date Range: Osni Damasio da Silva - SEMAS-PMMC

Boa tarde Camila e Vereadora Fernanda,
Segue material com os indicativos, sabiamos que constava em alguma normativa...

Trata-se de um Guia de Atuagao Ministerial elaborado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico. 2015.

As clausulas 2.2 - pagina 39 e 5.1.1 - pagina 55, fazem mengao a espagos destinados para
. animais nos acolhimentos institucionais.

Erika, grato pelo auxilio.

Estamos a disposigao.

De: "vereadorafernandamoreno" <vereadorafernandamoreno@cmmc.com.br>
Para: "Osni Damasio da Silva, SEMAS-PMMC" <osni.semas@pmmc.com.br>
Enviadas: Terca-feira, 25 de junho de 2019 11:41:59

Assunto: Re: Decreto

Bom dia Osni, agradego o recebimento, estou repassando as informagdes para a vereadora.

Date Range: "Osni Damasio da Silva - SEMAS-PMMC" <osni.semas@pmmc.com.br>

Enviado: segunda-feira, 24 de junho de 2019 13:34

Para: "vereadorafernandamoreno” <vereadorafernandamoreno@cmmc.com.br>

Cc: "," <vera-freitas@hotmail.com>, "Erika Lino dos Santos Almeida CRAS Jundiapeba, II -PMMC"
<erika.semas@pmmc.com.br>

Assunto: Re: Decreto

Ola Camila, Boa tarde!

Primeiramente, pego perdao pela demora em responder. Na nossa Uultima reunido eu
mencionei que a questdo dos canis em acolhimento institucional estava previsto em
alguma das nossas orientagées técnicas mas dei uma verificada e ndo encontrei nada
especifico.

Temos um caderno de reordenamento dos servigos que seguimos para adequagao das
casas, mas ele também nao faz mencgéo a espago para animais.

https://webmail-08.mailserverpro.com.br/Main/frmMessagePrint.aspx?popup=true&messageid=5507&folder=Inbox&user=vereadorafernandamore...
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15/10/2019 Re: Decreto

\%,

Creio que vamos precisar elaborar conjuntamente a proposta a nivel municipal;\" &3 oSt/

Existem alguns aspectos que precisamos pensar juntos; ndo sei se ja ja foram
contemplados na PL da Vereadora, exemplo:

a) Quem ficaria responsavel pelos cuidados, alimentagdo e saude dos animais, qual a
parcela de responsabilidade das Organizagdes e dos donos dos animais;

b) A previsédo de recurso para implantagdo dos espacos;

¢) Eu vi uma matéria onde algumas pessoas em situagédo de rua n&o aceitam que fiquem
presos, a possibilidade de ficarem circulando pelos espagos precisaria ser pensada...

d) A articulagdo prévia com vigilancia sanitaria para evitar situagées problemas com as
organizagdes...

A principio sdo algumas questdes, estamos a disposi¢cao para pensar juntos...

De: "vereadorafernandamoreno” <vereadorafernandamoreno@cmmc.com.br>
Para: "Osni Damasio da Silva, SEMAS-PMMC" <osni.semas@pmmc.com.br>
Enviadas: Quinta-feira, 23 de maio de 2019 16:24:52

Assunto: Decreto

Boa tarde Osni,

Por gentileza, a vereadora pede o decreto que foi citado por vocé na uitima reunido da Camara Técnica.
Desde ja agradecemos e colocamos o gabinete a disposigéo.

Atenciosamente,

Camila Mendonga
Assistente Parlamentar

11 -4798-9515

Atenciosamente,

OSNI DAMASIO DA SILVA

Agente Social/ Coordenador

Centro de Referéncia Especializado para a Populagédo de Rua (CENTRO POP)
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

Avenida José Benedito Braga, 496 — Vila Mogilar — Mogi das Cruzes

CEP 08773-020

https://webmail-08.mailserverpro.com.br/Main/frmMessagePrint.aspx?popup=true&messageid=5507 &folder=Inbox&user=vereadorafernandamore....
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s 15/10/2019 Re: Decreto E e
.. Telefones: (11) 4796-3862/ 4790-1244 @J

Celular: (11) 971982057 /0

Atenciosamente, E—

OSNI DAMASIO DA SILVA

Agente Social/ Coordenador

Centro de Referéncia Especializado para a Populagédo de Rua (CENTRO POP)
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes

Avenida José Benedito Braga, 496 — Vila Mogilar — Mogi das Cruzes

CEP 08773-020

Telefones: (11) 4796-3862/ 4790-1244

Celular: (11) 94289-3206

Anexos:
e GUIA DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS EM SIT. DE RUA CNMPpdf

https://webmail-08.mailserverpro.com.br/Main/frmMessagePrint.aspx?popup=true&messageid=5507 &folder=Inbox&user=vereadorafernandamore... 3/3



Prefeitura de SP usa grafite para informar moradores
de rua sobre abrigos que aceitam caes
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A Prefeitura de Sao Paulo recorreu a uma estratégia curiosa para atrair pessoas em
situagdo de rua até alguns dos 17 CTAs (Centros Temporarios de Acolhimento)
construidos desde 2017: no teto de cinco viadutos, grafites informam sobre a
proximidade de centros de acolhida que tém estrutura para receber animais.

Segundo o secretario de Assisténcia e Desenvolvimento Social Filipe Sabar4, a ideia é
chegar onde essas pessoas estao e mostrar a elas que seus animais sdo bem-vindos aos
centros. “Muitos deixam de ir ao CTA porque ndo podem entrar com seus melhores
amigos. Agora mudamos isso”, contou o secretario.

Os 17 CTAs tém capacidade para 4 mil pessoas. Destes, nove contam com canis cujas
estruturas somam 200 vagas para animais. Atualmente, 21 estdo ocupadas por 20 cies .
e um gato.

Fonte: Meiro oy

http://olharanimal.org/prefeitura-de-sp-usa-grafite-para-informar-moradores-de-rua-sobre-
abrigos-que-aceitam-caes/
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Prefeitura de SP sanciona lei que
libera animais em abrigos

Administragao tera 90 dias para regulamentar a lei.

Proibicao afastava moradores de rua de abrigos.
Do G1 Sao Paulo

. )
"I ¢ -~

N\

Lei que aceita animais de pequeno e médio porte tem trés (Foto: Reprodugdo/TV Globo)

A Prefeitura de Sao Paulo sancionou a lei que diz que "abrigos emergenciais, albergues,
centros de servigos, restaurantes comunitarios e casas de convivéncia" devem aceitar
animais. A lei foi sancionado no dia 23 e tem 90 dias para ser regulamentada.

Um dos argumentos dos moradores em situag&o de rua para no ir para abrigos era a proibigéo de
animais de estimagao, mostrou reportagem do SPTV em junho (veja reportagem abaixo).

Rogeério Benedito Moreira mora na rua ha mais de 40 anos e n&o fica sozinho. Ele divide o espago
com 14 amigos e mais 6 filhotes de cachorros. “Posso passar frio, o jeito que for, mas junto com eles.
Ja que ndo tem vaga pra eles, ndo tem vaga pra mim”, afirma.

http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/07/prefeitura-de-sp-sanciona-lei-que-libera-
animais-em-abrigos.html
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Morador de rua recusa ir para
abrigos em SP para nao deixar cio
sozinho

Moradores de rua dizem que albergues nio recebem animais de
estimagdo.

Prefeitura afirma que ndo proibe esse tipo de atendimento.

Moradores de rua tém recusado ir a abrigos para nao deixar que seus bichos de
estimagao fiquem ao relento. Ao menos cinco moradores de rua foram encontrados
mortos durante a '‘onda de frio' em Sao Paulo dede sexta-feira (10). A Arquidiocese de
Sé&o Paulo afirma que eles morreram de frio. A Prefeitura da capital ndo confirma que
as mortes foram causadas pelas baixas temperaturas. As informacgdes sdo do SPTV.

"A gente € um ser humano, é uma carne, a gente sofre. Chega a
noite aqui quando ta chovendo, a gente tem que se recolher todo.
Se nao tiver uma lona, um plastico pra jogar em cima, vocé
amanhece o dia molhado ou até morre de frio”, conta o morador
de rua Jodo Dami3o.

Rogeério Benedito Moreira mora na rua ha mais de 40 anos e n3o
fica sozinho. Ele divide o espago com 14 amigos e mais 6 filhotes
de cachorros. “Posso passar frio, o jeito que for, mas junto com
eles. Ja que nao tem vaga pra eles, ndo tem vaga pra mim”,
afirma.

A Prefeitura oferece 11,5 mil vagas para moradores de rua nos 79
albergues da cidade e informa que néo sao todos os locais que
tém espaco para receber animais, mas que nao proibe esse tipo
de atendimento. Sdo 145 leitos por albergue.

“O albergue n&o aceita animal. Eu ndo vou deixar meu amigo fiel,
que cuida de mim de noite, entendeu, acho que é injusto, né? E
um animal, um companheiro, ele protege, ele late”, explica
Rodrigo Silva de Assis.

Segundo a Prefeitura, no ultimo fim de semana, foram atendidos
11 mil moradores de rua por dia pelo programa Operagao Baixas
Temperaturas.

Com o frio, algumas pessoas decidiram ajudar e doar alimentos e
roupas de frio. E o caso de Denise Minuncio. “E muito gratificante
vocé poder ajudar. Eu queria poder fazer muito mais, mas




@

infelizmente a gente nao consegue fazer tudo, né?”, lamenta a
gerente de

\

Moradores de rua recusam ir a abrigos para ndo abandonar bichos de estimagdo (Foto: Reprodugdo/TV
Globo)

http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/06/morador-de-rua-recusa-ir-para-abrigos-em-
sp-para-nao-deixar-cao-sozinho.html
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CAMARAMUNICIPAL DE%,

MOGI DAS CRUZES -

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° L%) / 2022

Dispbe sobre o acesso de animais
domésticos em abrigos, albergues,
casas de passagens e centros de
servigos destinados ao atendimento
das pessoas em situagdo de rua, e dé
outras providéncias.

Art. 1° - Os abrigos, albergues, casas de passagens e centros de
servicos destinados ao atendimento das pessoas em situagdo de rua, que
mantenham convenio, parceria ou contrato com a Prefeitura Municipal de Mogi
das Cruzes, ficam autorizados a disponibilizar uma area reservada para
permanéncia dos animais domésticos sob tutela e responsabilidade dos
usuarios.

§1°. Para usufruir do direito de permanéncia com o animal, o usuario
podera receber as recomendagdes e regras internas da instituicdo, bem como
orientagdes sobre guarda responsavel.

§2°. Parcerias com ONGs, Protetores de Animais, Veterinarios, pet
shops e profissionais da area, que voluntariamente se cadastrem, serdo
permitidas para garantir o auxilio para manter os animais limpos, alimentados,
cuidados e sem risco a saude publica.

Art. 2° - A permanéncia do animal no espago podera ser assegurada
pelo mesmo periodo de estada da “pessoa em situagdo de rua”.

Art. 3° - As despesas com a execugao da presente Lei, correrao por
conta das dotagbes orcamentarias proprias podendo haver parcerias e
recebimento de doagdes conforme citado no Art. 1° §4°.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 12 de abril de 2022.

FERN A MORENO
VEREADORA - MDB
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n° 46/2022
Autoria: Vereadora Fernanda Moreno

Assunto: Dispde sobre o acesso de animais domésticos em abrigos,
albergues, casas de passagens e centros de servicos destinados ao
atendimento das pessoas em situagao de rua, e da outras providéncias.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do paragrafo 1° inciso |, do artigo 38 da
Resolugao n° 05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das
Cruzes), com redagdo dada pela Resolugdo n° 34, de 11 de julho de 2019,
remeto os autos do projeto em epigrafe, para exarar parecer no prazo de 5
(cinco) dias uteis, com relacdo as questdes juridicas apresentadas na
propositura legislativa.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 02 de maio de 2022.

~

M LT/OWLIN DA SILVA - Bi Gémeos

Membro — Relator
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PROCURADORIA JURIDICA
PROC. ADM. 46 /22
PROJETO DE LEI N.° 72 / 2022
PARECER N.° 25/ 22

De iniciativa legislativa da vereadora Fernanda Moreno da
Silva, cuida a proposta em estudo de autorizacao para acesso de animais domésticos em
abrigos, albergues, casas de passagens e centros de servicos destinados ao atendimento de
pessoas em situacao de rua.

Instruem o presente Projeto de Lei de fl. 15, a justificativa (fls.
O1 e 02), guia de atuacao do Conselho Nacional do Ministério Publico (fls. 03 a 08), email {fls.
09 e 10}, matérias jornalisticas similares (fls. 11 a 14) e encaminhamento do Relator da
Comissao de Justica e Redacao (fl. 16).

E O RELATORIO.

O presente projeto de lei busca autorizar que as entidades que

pcolham moradores em situacao e rua disponibilizem area de permanéncia para animais.

FOLHA DE DESPACHO

Conforme reiteradamente asseverado por esta Procuradoria a
lei € impositiva e ndo autorizativa. Para fins de legalidade pouco importa se sdo autorizativas
pu impositivas (como o deveriam ser}. Nao ha nenhuma lei que proiba as instituicées de
criarem referidos espacos. Tanto que ja houve varias experiéncias aqui no Municipio, inclusiw.
hoje os moradores acolhidos no ginasio municipal possuem essa area.

Portanto, nao ha qualquer motivo para que uma lei apenas
Autorize a criacao desses espacos.

Com efeito, cabe a lei a imposicao da conduta com a aplicacao
de sancao em caso de seu descumprimento. No caso trata-se de mera autorizacdo que nao
modifica em nada o quadro juridico do municipio. Tanto que nao ha qualquer previsiac de
aplicacao de multa em caso de descumprimento.

Por isso, entendemos que o presente projeto, sob o ponte de
vista juridico, apresenta ébices de ordem legal, porquanto ndo atende ao carater cogente de

norma.
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Camara Municipal de Mogi das Cruzes Priceuso

Lstado de Sao Paulo

FOLHA DE DESPACHO

Vale lembrar que tais consideragbes sao orientativas dos
trabalhos desta Casa de Leis. Dessa forma, sob o aspecto juridico, entendemos que o presente
projeto ndo pode ser aprovado, devendo a proposta ser objeto de apreciacao pelas Comissdes
Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o projeto,
dependerao do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes 4 Sessao em que a matéria
for discutida, conforme prevé o paragrafo unico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a
P. J. 06 dgjunhgde 2
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ANDRE DE CAMARGO ALMEID
PROCURADOR JURIDICO
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTIGA E REDAGAO

Ref. Projeto de Lei n° 49/2025.

Autoria: Vereadora Fernanda Moreno da Silva
Assunto: Acesso de animais domésticos em abrigos, albergues, casas de passagens e centro de servigos

destinados ao atendimento das pessoas em situacéio de rua.

A Procuradoria Juridica,

o

Nos termos do §1°, inciso I, do artigo 38 da Resolugdo n
05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com redagdo
dada pela Resolugdo n°® 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no prazo de 5 (cinco)

dias uteis, com relagdo as questdes juridicas apresentadas na propositura legislativa.

C.P.J.R., em 12 de margo de 2025.
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FOLHA DE DESPACHO

PROJETO DE LEI 49/25
PARECER 46/25

De iniciativa legislativa da vereadora Fernanda Moreno
da Silva, cuida a proposta em estudo de autorizacdo para acesso de animais
domeésticos em abrigos, albergues, casas de passagens e centros de servigcos
destinados ao atendimento de pessoas em situagéo de rua.

Instruem o presente Projeto de Lei de fl. 03, a justificativa
(fls. 01 e 02), parecer juridico 91/18 (fls. 03 a 05, v), guia de atuacdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico (fls. 06 a 08, v), email (fls. 09 e 10), matérias
jornalisticas similares (fls. 10, v a 12), cépias do projeto 46/22 (fls. 12,v a 14) e
encaminhamento do Relator da Comissao de Justica e Redacéo (fl. 15).
E O RELATORIO.

Ja nos manifestamos através do parecer 25/22 no
projeto de lei 46/22, devidamente juntado aos autos. Por isso, como o projeto é o
mesmo, tomamos a liberdade de reescrever o quanto anteriormente asseverado.

O presente projeto de lei busca autorizar que as
entidades que acolham moradores em situacdo e rua disponibilizem area de
permanéncia para animais.

Conforme  reiteradamente  asseverado por esta
Procuradoria a lei € impositiva e ndo autorizativa. Para fins de legalidade pouco
importa se sao autorizativas ou impositivas (como o deveriam ser). Nao ha nenhuma
lei que proiba as institui¢cdes de criarem referidos espacos. Tanto que ja houve varias
experiéncias aqui no Municipio, inclusive hoje os moradores acolhidos no ginasio
municipal possuem essa area.

Portanto, ndo ha qualquer motivo para que uma lei
apenas autorize a criacao desses espacos.

Com efeito, cabe a lei a imposicdo da conduta com a
aplicacdo de sancdo em caso de seu descumprimento. No caso trata-se de mera

autorizacdo que nao modifica em nada o quadro juridico do municipio. Tanto que néao

ha qualquer previsdo de aplicacao de multa em caso de descumprimento. % -

o
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FOLHA DE DESPACHO

Por isso, entendemos que o presente projeto, sob o ponto
de vista juridico, apresenta 6bices de ordem legal, porquanto ndo atende ao carater
cogente de norma.

Lembramos, ainda, que tal apontamento ¢ mera sugestao
de orientacao dos trabalhos desta Casa.

No mais, as questoes de mérito, inclusive sobre os
aspectos técnicos da proposta, deverdo ser objeto de apreciacdo pelas Comissoes
Permanentes desta Casa, bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o
projeto, dependerdo do voto da maioria dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo
em que a matéria for discutida, conforme prevé o paragrafo unico do artigo 79 da Lei
Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar.

P. J. 20 de marco de 2025,

PROCURADOR LEGISLATIVO
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n®49/2025

Autoria: Vereadora Fernanda Moreno da Silva

Assunto: Acesso de animais domésticos em abrigos, albergues, casas de passagens e centros de servigos

destinados ao atendimento de pessoas em situacdo de rua.

Designo o ilustre Mauro Luis Claudino de Araiijo, como eminente relator do Projeto

de Lei 49/2025 para, ap6s anélise da matéria, relatar e exarar devido parecer.

Assim, solicito ao Departamento Legislativo dessa Casa para que proceda a devida

remessa dos autos ao Nobre Vereador designado como relator.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 21 de margo de 2025.

IDUIGUES FER CEIRNXMARTINS
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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO (CJR)

Projeto de Lei n° 49/2025

De iniciativa legislativa da Vereadora FERNANDA MORENO DA SILVA, a
proposta versa sobre o “acesso de animais domésticos em abrigos, albergues, casas de
passagens e centros de servigos destinados ao atendimento de pessoas em situagéo de rua’.

A propositura traz em sua justificativa (fls.01 e 02) os motivos norteadores da
iniciativa, a presente propositura tem por objetivo promover atendimento, numa agéo conjunta
entre as Secretarias Municipais de Assisténcia Social e do Meio Ambiente e Protecdo Animal,
garantindo a eles (pessoas e seus animais) vagas em abrigos da cidade. O projeto de lei vem
distribuido em 04 (quatro) artigos (fl. 03).

O vinculo entre as pessoas em situacdo de rua e seus animais € tao forte,
que na maioria das vezes, durante a abordagem de agentes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, essas pessoas se negam a ir a abrigos e preferem enfrentar noites gélidas.
Isso porque, ndo sdo todos os abrigos da cidade que aceitam animais como acompanhantes
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Elas ndo querem "deixar seu fiel companheiro
para tras". Afastar o tutor do seu animal & desumano e fomenta ainda mais a pratica do
abandono.

Houve parecer da Procuradoria Juridica desta nobre Casa (fls. 15 e 16) ,
instruindo quanto as questées de mérito, inclusive sobre os aspectos técnicos da proposta. E
importante ressaltar que a auséncia de sangdes punitivas ndo significa que a norma é
ineficaz.

Entendemos que uma lei pode criar espagos sem sangdes punitivas. O
ordenamento juridico € composto por diferentes tipos de normas, algumas das quais
estabelecem direitos, deveres e obrigacdes sem prever sangdes especificas para o caso de
descumprimento. Essas normas podem criar espacos de liberdade e autonomia, delimitando
0 ambito de atuacao do poder publico ou estabelecendo regras de convivéncia social que néo
sao coercitivas.

E valido salientar, que o que propde o presente projeto apenas ratifica o que
foi determinado recentemente pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 976, que
determina, dentre outras coisas, que os poderes publicos implicados “efetivem medidas que
garantam a seguranca pessoal e dos bens das pessoas em situacao de rua dentro dos abrigos
institucionais” e “disponibilizem o apoio das vigilancias sanitarias para garantir abrigo aos
animais de pessoas em situagao de rua”.

A legislacdo brasileira, especificamente em nivel municipal e estadual, tem
avancado no sentido de permitir o acolhimento de animais domésticos em abrigos
emergenciais e centros de servico, juntamente com seus tutores em situacdo de rua. Essa
medida visa garantir o bem-estar tanto das pessoas quanto dos animais, reconhecendo o
vinculo afetivo e a importancia dos animais como companhia para aqueles em sitdagao de
vulnerabilidade. Y
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Segundo estudos da Socidloga Leslie Irvine da Universidade do Colorado,
moradores em situagdo de rua demonstram niveis de afeto a seus animais maiores do que
aqueles encontrados em domicilios. Esses animais salvam as vidas de seus responsaveis
libertando-os de comportamentos autodestrutivos, reprimem a vontade de suicidio e atenuam
a depressdo. Em todos os casos por ela analisados, a brutalidade da situagao das pessoas
em condicao de rua se une a forma especial com que cachorros se relacionam com humanos
para criar uma conexao emocional e psicoldgica, que muitas vezes salva a vida de ambos.
Assim sendo, a negativa em receber esses animais de estimacdo e acomoda-los nos abrigos
tem-se constituido em um dos motivos pelos quais muitos moradores de rua se negam a
abrigar-se nesses locais, em prejuizo da sua saude e seguranga.

Ha que se citar que iniciativas como esta ja estdo presentes em diversas
cidades, entre as quais, podemos citar Sdo Paulo, com a Lei n°16.520/2016; Lei n°
5.939/2019 de Cacapava; Lei n° 6.963/2021 do Rio de Janeiro, Lei n® 5.376/2022 de Suzano
e a Lei n°® 12.884/2023 de Sorocaba, e em nenhuma ha sangdes punitivas especificas para o
caso de descumprimento da lei.

Portanto, nés, membros desta Casa Legislativa, devemos nos empenhar ao
maximo para tornar mais acolhedores os abrigos, albergues e demais centros de servigos
voltados a populagdo em situacdo de rua, de modo a tornar mais digno, saudavel e seguro o
seu dia a dia, sem desrespeitar o seu direito constitucional a liberdade de ir e vir e permanecer
ou ndo, nesses locais, ou simplesmente deixa-los quando e se assim o desejarem.

No mais, diante de todo o exposto, nos aspectos e peculiaridades atinentes a

esta Comissdo de Justica e Redacdo e nédo existindo obices juridicos, opinamos pela
NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 08 de Agosto de 2025.

FERNANDES
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 049/2025.

De iniciativa Legislativa da Ilustre Vereadora Fernanda Moreno o
projeto dispde sobre o acesso de animais domésticos em abrigos, albergues, casas de
passagens e centros de servicos destinados ao atendimento das pessoas em situag¢ao
de rua, e da outras providéncias.

Conforme destacado no projeto, o vinculo entre pessoas em situagdo de
rua e seus animais de estimagio é extremamente forte, a ponto de muitos se recusarem a
ingressar em abrigos, mesmo em noites de intenso frio, justamente porque nem todas as
unidades de acolhimento da cidade permitem a entrada de animais.

Diante disso, a presente iniciativa busca assegurar que abrigos,
albergues, casas de passagem e centros de atendimento destinados a populagdo em
situacdo de rua, que mantenham convénio ou parceria com a Prefeitura, fiquem
autorizados a disponibilizar espago especifico para a permanéncia dos animais
domésticos.

Além disso, a proposta autoriza a formalizagdo de parcerias com ONGs,
protetores independentes, médicos veterindrios, pet shops e demais profissionais da area
que se cadastrarem voluntariamente, possibilitando apoio no cuidado dos animais,
garantindo-lhes higiene, alimentagdo, assisténcia e preservando, a0 mesmo tempo, a
saude publica.

Houve parecer favoravel da Comissdo Permanente de Justiga e
Redacdo, a qual, apos andlise, ndo identificou impedimentos de natureza juridica a
presente proposi¢do, opinando, assim, por sua normal tramitagio.

Dessa forma, analisando o presente Projeto de Lei, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissdo, opinamos por sua NORMAL
TRAMITACAO.

a, 23 de setembro de 2025

Plenario Vereador Dr. Luiz

President¢— Relator

-

EDUARDO OSHI OTA

OTTO F. FLORES DE REZENDE
Membro

S
PEDROOMURA
VIembro
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PROJETO DE LEI N° 049/2025

AUTORIA: VEREADORA FERNANDA MORENO DA SILVA (MDB)

ASSUNTO: DISPOE SOBRE O ACESSO DE_ANIMAIS DOMESTICOS EM
ABRIGOS, ALBERGUES, CASAS DE PASSAGENS E CENTROS DE SERVICOS
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA.

Designo, nos termos do § 3° do artigo 45 da
Resolu¢do n°® 05/2001 (Regimento Interno da Cédmara Municipal de Mogi das
Cruzes), com redagdo dada pela Resolugdo n® 34, de 11 de Julho de 2.019, a
Excelentissima Senhora Vereadora PRISCILA YAMAGAMI KAHLER,
como eminente Relatora do Projeto de Lei n° 049/2025, para que, ap0s a devida
analise da matéria, exare o necessario parecer.

Assim, solicito ao Departamento Legislativo
desta Casa de Leis para que proceda a devida remessa dos autos a Nobre Vereadora
designada como Relatora.

Plenario Vereador “Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 08 de Outubro de 2.025.

OTTO REZENDE (PSD)
PRESIDENTE

COMISSAO DE SAUDE, ZOONOSES E BEM-ESTAR ANIMAL
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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, ZOONOSES E BEM ESTAR ANIMAL

PROJETO DE LEI N° 49/2025

O Projeto de Lei 49/2025 dispde sobre o acesso de animais domeésticos em
abrigos, albergues, casas de passagem e centros de servicos destinados ao
atendimento de pessoas em situagdo de rua no municipio de Mogi das Cruzes. A
iniciativa visa garantir direito ao convivio com seus animais de estimagao, reconhecendo
que o vinculo entre pessoas em vulnerabilidade social e seus pets € um importante lago
afetivo, muitas vezes determinante para que nao se afastem de abrigos.

O projeto autoriza que os espagos socioassistenciais que mantenham convénio
ou parceria com a Prefeitura disponibilizem area reservada para permanéncia dos
animais, assegurando cuidado, alimentacdo e higiene, e permitindo parcerias com
ONGs, protetores de animais, veterinarios e profissionais voluntarios para auxiliar na
manutencéo dos pets. A permanéncia dos animais deve ser garantida durante todo o
periodo de estada do tutor no abrigo, respeitando recomendacgdes e regras internas,
bem como orientagbes sobre guarda responsavel.

A medida atende a dispositivos constitucionais e legais, como o direito a
dignidade, a protegcdo social e a assisténcia aos desamparados, bem como
determinagdes do STF (ADPF 976) e do Conselho Nacional do Ministério Publico sobre
a inclusdo de animais em espacgos de acolhimento institucional. Além disso, a iniciativa
reforca politicas publicas ja propostas, como a Indicagcdo 1683/22 e o PL 46/2022, que
buscavam acolher animais junto de seus tutores.

Trata-se de uma agédo de grande importancia para o municipio, pois garante
protecdo e bem-estar aos animais, promove a inclusédo social e fortalece a assisténcia
as pessoas em situagdo de vulnerabilidade, permitindo que nao precisem se separar de
seus pets. A execucdo podera contar com recursos proprios, parcerias € doagdes, e a
aprovacao do projeto representa um avango significativo na consolidagdo de uma
politica publica que une protegdo animal e assisténcia social.

LSy {7/(172025 000946 DEPARTANENTO LEGISLATIVO CHAC
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Assim, nos aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comissao, tendo em vista
a auséncia de obices, opinamos pela NORMAL TRAMITAGAO DO PL N° 49/2025.

Plenario “Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em 17 de outubro de 2025.

Priscil‘é"gmagami Kahler
P : =
%b" 'Gé%/ Membra — Relatora

Otto Fabio Flores Rezende

Presidente
/I

/‘,(.// ~ c/., \//’/ Lt

Antonio José da Silva Neto

Membro
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Projeto de Lei n2 049/2025

A presente proposta legislativa de iniciativa da ilustre Vereadora
Fernanda Moreno da Silva versa sobre o acesso de animais domésticos em abrigos,
albergues, casas de passagem e centros de servigos destinados ao atendimento das
pessoas em situagdo de rua, no &mbito do Municipio de Mogi das Cruzes. A matéria,
sob a 6tica da Comiss3o de Assisténcia Social, Cidadania e Direitos Humanos, deve ser
analisada & luz dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
protecdo social e da assisténcia aos desamparados, previstos no artigo 62 da
Constituicdo Federal, bem como das diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social
e da decis3o do Supremo Tribunal Federal na ADPF 976, que imp&e aos entes federativos
a adog3o de medidas para garantir seguranca e acolhimento as pessoas em situagao de
rua, incluindo seus bens e animais.

O projeto busca assegurar que os equipamentos socioassistenciais
conveniados ou parceiros da Prefeitura disponibilizem 4&reas reservadas para
permanéncia dos animais sob tutela dos usudrios, permitindo parcerias com
organizacdes da sociedade civil e profissionais voluntarios para garantir cuidados
basicos, alimentacao e higiene, sem prejuizo a satde publica.

Tal iniciativa revela pertinéncia com as atribui¢des desta Comissao,
pois promove a inclusdo social, preserva vinculos afetivos fundamentais e contribui para
a efetividade das politicas de acolhimento, evitando que pessoas em vulnerabilidade
recusem abrigo por nic poderem permanecer com seus animais. A proposta também se
harmoniza com a Lei Federal n¢ 14.821/2024, que orienta a disponibilizagdo de espagos
para animais nos servicos de acolhimento, e com recomendagdes do Conselho Nacional
do Ministério Publico, que reforcam a necessidade de adequagdo dos abrigos para
contemplar essa realidade.

Sob o aspectc da viabilidade, observa-se que a norma € autorizativa,
ndo impositiva, o que pode suscitar questionamentos quanto a sua eficacia pratica.
Contudo, no campo da assisténcia social e dos direitos humanos, a criagdo de
instrumentos normativos que orientem e estimulem politicas publicas inclusivas é
medida legitima e necessaria, especialmente quando alinhada a parametros
constitucionais e jurisprudenciais. A execucdo dependerd de regulamentagao pelo Poder
Executivo, bem como da articulacdo com entidades parceiras, sem impor 6nus excessivo
ao erério, ja que admite parcerias e doagdes para sua implementacao.

Diante do exposto, considerando a relevancia social da matéria, sua
consonancia com principios fundamentais e diretrizes nacionais, e ndo havendo obices
que impecam sua tramitac3o sob a perspectiva desta Comissdo, conclui-se pela Normal
Tramitacdo do Projeto de Lei 049/2025.

13:36 10/42/2025 004143 DEPARTANENTO LEGISLATIVO CRAC
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Projeto de Lei n2 049/2025.

De iniciativa Legislativa da llustre Vereadora Fernanda Moreno, o
projeto dispde sobre acesso de animais domésticos em abrigos, albergues, casas de
passagens e centros de servigos destinados ao atendimento das pessoas em situagao
de rua.

Da andlise da presente iniciativa, verifica-se que a proposta pretende
integrar a atuacdo das Secretarias Municipais de Assisténcia Social e de Meio Ambiente
e Protecdo Animal, a fim de possibilitar o acolhimento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade acompanhadas de seus animais de estimagdo nos abrigos do Municipio.
Observa-se que, em muitos casos, o vinculo afetivo estabelecido leva essas pessoas a
recusarem o atendimento quando ndo ha possibilidade de permanéncia conjunta,
permanecendo em situagdo de rua. Diante disso, a medida apresenta relevante carater
social, ao buscar uma solu¢do mais inclusiva e sensivel a realidade dessas pessoas,
ampliando a efetividade das acdes de acolhimento e promovendo maior dignidade, sem
desconsiderar a importancia da relacdo com seus animais. Ressalta-se, ainda, que a

proposta encontra-se devidamente detalhada nos autos do projeto, com a apresentagao
de seus fundamentos e diretrizes.
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As Comissdes de Justica e Redacdo, de Finangas e Orcamento, de
Saude, Zoonoses e Bem-Estar Animal, bem como de Assisténcia Social, Cidadania e
Direitos Humanos, apds analise minuciosa da matéria, ndo identificaram impedimentos
no ambito de suas competéncias, manifestando-se favoravelmente a proposigao e
opinando por sua normal tramitagao

Dessa forma, analisando o presente Projeto de Lei, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissdo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plendrio Vereador Dr. Luiz Beraldo,de a, 24 de abril de 2026

i

VITOR SHOZO EMORI

Membro

PEDR | KOMURA

Membro



