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dasCruzes, 14 de margo de 2023.

Senhor Presidente, /
Senhores Vereadores,

. o Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
e Exceléncias e a soberana deliberagio do Plenario dessa Egrégia Casa Legislativa, o anexo
projeto de lei que dispde sobre o uso dos bens municipais por terceiros no Municipio de Mogi
das Cruzes, e da outras providéncias.

2. A iniciativa da proposi¢do advém de solicitagdo da Secretaria de Assuntos
Juridicos, por meio do Processo Administrativo n® 1.177/2023 - 1Doc e, como esclarece sua
ementa, disciplina o uso dos bens municipais no Municipio de Mogi das Cruzes, por terceiros,
em conformidade com o disposto no artigo 104, X, da Lei Orgénica Municipal.

3. Nesse sentido, conforme as informagdes apresentadas pela referida Pasta, a
necessidade de regulamentagdo da matéria decorre do julgamento procedente dos pedidos
formulados na Agdo Direta de Inconstitucionalidade registrada sob o n°® 2257717-
88.2019.8.26.0000. A decisdo proferida nos autos asseverou que:

“Note-se que os textos questionados ndo apenas rompem, com sud
redagdo, o pacto federativo, dando-se a tratar de matéria apartada da
' competéncia municipal como, mais, o fazem ainda afrontando os preceitos

legais, citados na inicial (arts. 2°, 17 e 24), da Lei de Licitagbes (Lei n°
8.666/93), editada ai sim na esteira da competéncia privativa da Unido,
que lhe foi cometida pelo artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢do
Federal. Malfere-se, identicamente, com a dispensa de licita¢do, e além do
art. 37, XXI, da CF/88, o proprio artigo 117 (combinado com o artigo
144), da Constitui¢do do Estado. No que se refere a alienagdo de bens, a
afronta é ao preceito dos artigos 17, inciso I, letras “b” e “c”, e 24, inciso
X, da Lei de Licitagdes, que limitam a dispensa de licitagdo nos casos de
doagdo e permuta, nada porém do que (e como) levado a Lei Orgdnica
Municipal. Para as concessdes de uso, criam-se excegdes a regra geral da
licitagdo que ndo se contém ou se autorizam, mesmo pelo proprio artigo
117 da Constitui¢do do Estado. Finalmente, nas hipoteses de permissdo,
colide a lei orgdnica, no texto combatido, com os artigos 2°e 17, I, “'f",
além de novo do artigo 117 da CE. [...] Por tudo isso, destarte, é que a
agdo procede, de resto ainda conforme inumeros outros precedentes deste
Colegiado, julgando leis municipais semelhantes [...] Ante o exposto,
JULGA-SE PROCEDENTE o pedido inicial, nos exatos termos em que
formulado.”
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4. Em sintese, de maneira acertada, o Poder Judiciario decidiu que o
Municipio de Mogi das Cruzes ndo era competente para legislar sobre dispensa de licitagdo,
considerando que o quesito “interesse publico” ndo constituia fator suficiente para evitar o
procedimento licitatorio.

5. Desse modo, superadas tais questdes, ndo resta davida que as modalidades
de utilizagdo de bens publicos previstas no ambito do Municipio perderam o fundamento legal,
especialmente pela decretagdo de ineficacia e a consequente perda parcial dos efeitos dos artigos
42,43 e 45, contidos na Lei Organica Municipal.

6. Assim, nos termos do exposto acima, a presente proposta tem por
finalidade regulamentar o tema, com o objetivo de garantir a legalidade dos atos praticados pela
Administragdo Publica, consoante a legitimidade do Executivo para propor tal medida,
estabelecida no artigo 30 da Constitui¢do Federal, cuja redagdo dispde sobre a competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legisla¢do
federal e a estadual no que couber, combinado ainda com as disposigdes previstas nos artigos 80
e 104 da Lei Orgéanica Municipal.

7. Acompanha a presente Mensagem, anexo por cdpia, o Processo
Administrativo n°® 1.177/2023 - 1Doc, contendo as manifestagdes dos Orgdos competentes da
Municipalidade e outros dados informativos a respeito do assunto em aprego.

8. Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio dos
nobres Vereadores para a aprovagdo desta matéria, de natureza urgente, nos termos do disposto
pelo artigo 81 da Lei Organica, por entender ser de e rel Vﬁ‘ncia e de interesse para o
Municipio de Mogi das Cruzes. % !"

radegimento$ e #alho-m¢ do ensejo para renovar a
de profundo respeito e de elevada

Expresso os meus
Vossas Exceléncias, em mais esta opopfunidade, protest
consideragdo. '

SAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Marcos Paulo Tavares Furlan

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico

Nesta
SGov/rbm
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CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei disciplina o uso dos bens municipais no Municipio de Mogi das
Cruzes, por terceiros, em conformidade com o disposto no artigo 104, X, da Lei Organica
Municipal.

Art. 2° Para os fins desta lei, entende-se por:

I - Bens de uso comum do povo: aqueles que podem ser usados por todos
indistintamente, em carater geral e livre, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

II - Bens de uso especial: tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administra¢do federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias;

III - Bens dominicais: que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades;

IV - Concessio de uso: o contrato administrativo, gratuito ou oneroso, em regra
precedido de licitagdo, que assegure ao particular a utilizagdo privativa de bem publico movel
e/ou 1moével, para atividade empresarial ou qualquer outra atividade que envolva a
contraprestacdo pecuniaria de bens ou servigos, por sua conta € risco e por prazo determinado;

V - Concessdo de direito real de uso: o contrato administrativo, gratuito ou
oneroso, em regra precedido de licitagdo, por tempo determinado ou indeterminado, que institui
direito real resolivel para fins especificos de regularizagdo fundiaria de interesse social,
urbanizagfo, industrializacdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel das
varzeas, preservagdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas;

VI - Cessdo de uso: ¢ o instrumento de colaboragdo pelo qual se opera a
transferéncia da posse de um bem publico de um 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
para outro, para ser utilizado de acordo com a destinagdo fixada, bem como a entidades sem
finalidade lucrativa, tais como as de carater educacional, assistencial, cultural, de saude e de
esporte;

VII - Permissao de uso: ato administrativo discricionario e unilateral, gratuito ou
oneroso, precario, que assegura a pessoa natural ou a pessoa juridica de direito privado a
utiliza¢do privativa de bem publico, sem prazo ou condi¢des especiais, em regra precedido de
licitag@o, ressalvadas as hipdteses contidas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem
como as parcerias entre a Administragdo Publica e as organizagdes da sociedade civil,
regulamentadas pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e demais previsdes contidas
expressamente em legislagdo especifica;
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VIII - Autorizac¢dio de uso: ato administrativo discricionario € unilateral, precario,
outorgado de forma gratuita ou onerosa, que assegura a pessoa natural ou a pessoa juridica de
direito privado a utilizagdo especifica de bem publico para desenvolvimento de atividade de
interesse privado, em caréter transitorio, independente de procedimento licitatorio.

CAPITULO I1
DA CONCESSAO DE USO

Art. 3° A concessdo de uso, obrigatéria para utilizagdo exclusiva de um bem de
dominio publico ao particular, para que o explore segundo a destina¢do convencionada, sera feita
por meio de contrato administrativo, cujas clausulas essenciais respeitardo, no que couber, 0
disposto nos incisos do artigo 18 desta lei.

§ 1° A concessdo de uso sera feita mediante prazo definido, para que o particular
utilize com exclusividade o bem publico e nas condigdes previamente estabelecidas, devendo ser
precedida de licitag@o.

§ 2° E proibida a concessdo de uso de bem publico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo promover convicgdo religiosa, filosofica ou politica.

Art. 4° N3o é permitida a transferéncia total ou parcial da concessdo de uso de bem
publico.

Art. 5° Havendo necessidade, a intervengdo na concessdo de uso de bem publico
devera ser feita mediante decreto motivado, que contera a designagéo do interventor, o prazo da

intervengao e os objetivos e limites da medida.

§ 1° A intervengio podera ser deflagrada de oficio ou por provocagdo de qualquer
interessado.

§ 2° Decretada a intervengdo, o contrato ficard suspenso pelo prazo de até 90
(noventa) dias, prorrogavel por igual periodo, intersticio durante o qual a Administragéo Publica
devera apurar a existéncia da quebra da juridicidade ou o inadimplemento da concessionéria.

§ 3° Seriio asseguradas & concessiondria as garantias do devido processo legal.

§ 4° Cessada a intervengdo sem a extingfo da concessdo de uso de bem publico, a
vigéncia do contrato devera ser restaurada.

Art. 6° A duragiio da concessdo de uso de bem publico seréa de até 20 (vinte) anos.
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CAPITULO 111
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Art. 7° A concessio de direito real de uso é feita por meio de contrato
administrativo, cujas clausulas essenciais respeitardo, no que couber, o disposto nos incisos do
artigo 18 desta lei, em regra precedida de licitag@o, dispensada nas hipdteses expressamente
contidas em legislacdo especifica.

Art. 8° A duragdo da concessdo de direito real de uso sera de até 20 (vinte) anos,
prorrogavel por igual periodo, até o limite de 40 (quarenta) anos.

§ 1° O pedido de prorrogagdo devera ser protocolado em até 60 (sessenta) dias antes
do término do contrato, sob pena de extingéo.

§ 2° A concessdo de direito real de uso, salvo disposi¢do contratual em contrario,
transfere-se por ato inter vivos, mediante anuéncia da Administragdo Publica, ou por sucessdo
legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a
transferéncia.

CAPITULOIV
DA CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 9° A cessdo de uso sera formalizada mediante “Termo de Cessdo”, cujas
clausulas essenciais respeitardo, no que couber, o disposto nos incisos do artigo 18 desta lei, €
podera ser outorgada sempre que visar atender ao interesse coletivo.

§ 1° Havendo competitividade, devera ser precedida de procedimento prévio que
assegure a igualdade de oportunidades aos potenciais interessados, como critério de selecdo da
cessionaria, respeitados os principios da impessoalidade e da moralidade.

§ 2° Realizado o procedimento de selegdo, sera formalizado o “Termo de Cessédo de
Uso”, cujas clausulas essenciais respeitardo o disposto nos incisos do artigo 18 desta lei.

§ 3° Na exploragdo de atividade no bem cedido, cabera & cessiondria responder por
todos os prejuizos causados a Administragdo Publica, aos usudrios e a terceiros, sem que a
fiscalizagfo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 4° Para explorar a atividade no bem publico, a cessionaria podera contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares aos servigos
prestados.
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§ 5° Os contratos celebrados entre a cessiondria e os terceiros, a que se refere o § 4°
deste artigo, reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica
entre os terceiros € a Administragido Publica Municipal.

§ 6° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares do bem concedido.

Art. 10. N3o é permitida a transferéncia total ou parcial da cessdo de uso de bem
publico.

Art. 11. A duragiio da cessdo de uso de bem publico sera de até 20 (vinte) anos,
podendo ser prorrogada, desde que comprovada a manutengdo do interesse publico.

Paragrafo tnico. A cessdio sera autorizada em ato do Chefe do Executivo e sera
formalizada mediante termo ou contrato, do qual constardo expressamente as condi¢Oes
estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realiza¢do e o prazo para seu cumprimento, €
tornar-se-a nula, independentemente de ato especial, se a0 imovel, no todo ou em parte, vier a ser
dada aplicagdo diversa da prevista no ato autorizativo € consequente termo ou contrato.

CAPITULO V )
DA PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 12. A permissdo de uso de bem publico ¢ ato unilateral da Administragdo,
discricionario, de carater precario, gratuito ou oneroso, e sera formalizado mediante termo.

§ 1° Havendo condi¢des de competitividade para outorga da permissdo, sera
realizado processo licitatério, como critério impessoal de selegdo da permissionéria, podendo ser
celebrado instrumento contratual, cujas cldusulas essenciais respeitardo, no que couber, o
disposto no artigo 18 desta lei.

§ 2° E proibida a permissdo de uso de bem publico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo institucional promover convicgao religiosa, filoséfica ou politica.

§ 3° E considerado vicio insanavel a permissdo de uso de bem publico que preveja
direito a indeniza¢do em favor da permissionaria pela extingdo da permissdo de uso de bem

publico.

Art. 13. E proibida a transferéncia total ou parcial da permissdo de uso de bem
publico imoével a terceiros.

Art. 14. A duragdo da permissdo de uso de bem publico sera de até 20 (vinte) anos.
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CAPITULO VI ]
DA AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 15. A autorizagdo de uso de bem publico ¢ ato unilateral da Administragéo,
discricionario, de carater precario, gratuito ou oneroso, pessoal e intransferivel,
independentemente de licitagéo.

§ 1° E proibida a autorizagio de uso de bem publico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo institucional promover convicgdo religiosa, filosofica ou politica.

§ 2° E portadora de vicio insanavel a autorizagio de uso de bem publico que preveja
direito a indenizagdo em favor do autorizado pela extingdo da autorizagio de uso de bem publico
por iniciativa da Administragdo Publica Municipal.

Art. 16. E proibida a transferéncia total ou parcial da autorizagdo de uso de bem
publico imével.

Art. 17. A autorizag¢do de uso podera ser sumariamente revogada, unilateralmente, a
qualquer tempo, sem Onus para a Administragdo e sem direito a qualquer indenizagdo ao
autorizado.

CAPITULO VII
DOS INSTRUMENTOS E CONTRATOS

Art. 18. S3o clausulas essenciais dos contratos e instrumentos para autorizacdo,
permissdo, concessdo de uso de bem publico, concessdo de direito real de uso e cessdo de uso, as
relativas:

I - ao objeto, a area e a vigéncia da utilizacdo;

II - a especificagdio do bem e a descricdio das atividades permitidas a serem
exploradas no referido bem;

III - ao valor, quando for o caso;

IV - aos direitos, garantias e obrigacdes da concessiondria ou permissionaria;

V - a especificagdo das prerrogativas da Administra¢do Publica;

VI - aos deveres relativos a manutengéo do patrimdnio publico;

VII - as sangdes;

VIII - as condig¢des de prorrogagdo do contrato;

IX - ao foro e modo para solugdo consensual ou judicial das divergéncias contratuais,
que serd o da sede da Administrag¢do Publica.

Art. 19. Incumbe a concessiondria e/ou permissionaria, na explora¢do da atividade
no bem concedido, responder por todos os prejuizos causados a Administragdo Publica, aos
usudrios e a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade, além de:
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1 - manter em dia o inventério e o registro dos bens vinculados a utilizagdo do bem
publico;

II - cumprir e fazer cumprir as normas pertinentes ao bem publico;

III - permitir aos encarregados da fiscalizagdo o livre acesso, em qualquer €poca,
durante a vigéncia da concessio;

IV - disponibilizar em favor da Administragéo Publica todas as informagdes por ela
requeridas na utilizagdo do bem publico;

V - zelar pela integridade do bem concedido.

§ 1° Para explorar a atividade no bem publico, a concessionaria podera contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares aos servigos
prestados.

§ 2° As contratagdes, inclusive de mdo de obra, feitas pela permissionaria ou
concessionaria, serdo regidas pelas disposi¢des de direito privado e pela legislagdo trabalhista,
ndo se estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados e a Administragdo Publica.

§ 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares do bem concedido.

Art. 20. Incumbe a Administragdo Publica:

I - regulamentar e fiscalizar permanentemente as atividades desenvolvidas no bem
concedido;

II - intervir na utilizagdo do bem para a preservagdo do interesse publico ou para a
defesa da juridicidade;

III - extinguir a concessio, permissdo de uso, autorizagdo e qualquer outra forma de
utilizacdo do bem publico, nos casos previstos nesta lei e na forma prevista nos instrumentos
celebrados;

IV - homologar reajustes e proceder & comprovada revisdo de pregos, quando
houver;

V - fiscalizar a perfeita execugdo dos ajustes, bem como dos servigos que estejam
sendo prestados em decorréncia da utilizagdo do bem publico.

Paragrafo tnico. No exercicio da fiscaliza¢io, a concessiondria dara pleno acesso a
Administragdo Publica aos dados relativos a administragdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros pertinentes ao contrato.

Art. 21. Extingue-se a autorizagfo, permissdo, concessdo, cessdo € qualquer outra
forma de utilizagdo de bem publico, quando:

I - término da vigéncia do instrumento;
II - revogacgio, por razdes de conveniéncia e oportunidade;
III - invalidagdo, por razdes de juridicidade;

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP +Telefone (11) 4798-5028 «
e-mail: gabinete@pmmc.com.br




PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES

GABINETE DO PREFEITO (¥ Q9
i

PROJETODE LEI-FL.7

IV - cassagdo pela pratica de ilicito por parte da concessiondria e/ou permissiondria,
que tenha pertinéncia direta ou indireta com o bem permitido;

V - desmantelamento, extingdo ou inutilizagdo do objeto;

VI - cessagdo da vigéncia do termo ou do contrato;

VII - rescisdo, numa das seguintes modalidades:

a) rescisdo unilateral, por razdes de interesse piiblico ou por inadimplemento da

concessionaria e/ou permissionaria;
b) rescisdo bilateral, mediante acordo entre a Administragdo Publica, devidamente

justificada;
¢) invalidagdo.

§ 1° Extinta a concessdo e/ou permissdo de uso de bem publico, o bem concedido
devera ser imediatamente devolvido & Administragdo Publica, sem que a concessiondria tenha
direito a qualquer tipo de indenizag@o ou direito de retengdo.

§ 2° A rescisdo ou invalidagdio da concessdo de uso de bem publico observara as
normas gerais de licitagdo e contratagéo.

~CAPiTULO VIII ,
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. A outorga de uso de que trata esta lei nfio supre a necessidade de Alvara de
Localizacdo e Funcionamento e de Alvara Sanitario, nos casos em que couber, assim como as
demais leis e regulamentos respectivos.

Art. 23. A Administragio Publica fiscalizard permanentemente o fiel cumprimento
desta lei.

Art. 24. Fica reservado ao Municipio, a qualquer tempo, a faculdade de retomada do
bem publico, por infragdo de quaisquer disposi¢des desta lei, bem como por interesse publico ou
conveniéncia administrativa.

Paragrafo inico. A concessiondria, cessiondria, permissiondria ou a que detém
autoriza¢do de uso devera ser notificada administrativamente sobre a retomada do bem, com no
minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia, sem prejuizo de eventuais medidas judiciais cabiveis.

Art. 25. A pessoa fisica ou juridica que causar danos aos bens publicos, no exercicio
das atividades de que trata esta lei, estara sujeita a:

I - recuperar o bem, as suas custas, em prazo determinado pela Administragéo
Publica, com a mesma forma e/ou especificagfo anteriormente existente;

II - indenizar o Municipio, na hipdtese de impossibilidade de recuperagio do bem;

III - demais sangdes civis, penais ¢ administrativas aplicaveis na forma da lei.
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Pkefeito-de Mogi das Cruzes
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Proc. Administrativo 1.177/2023 !

De: Marcelo S. - SEMAJ-DEAJ
Para: SEMAJ - Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos - A/C Renata H.

Data: 08/02/2023 as 11:56:18

Setores envolvidos:

SEMAJ, SEMAJ-DEAJ

Utilizacao de bens publicos

Prezada Secretaria,

O Dep. de Estudos e Assessoria Juridica em trabalho conjunto com o Dep. de
Acompanhamento junto aos Orgaos de Controle Externo, no ambito das competéncias
estabelecidas por meio da Lei Complementar n°® 174/2023, vém propor a analise e avaliagao
acerca dos instrumentos juridicos necessarios para a utilizagdo dos bens publicos no Municipio
de Mogi das Cruzes.

Inicialmente convém ressaltar que a necessidade de regulamentacdo da matéria, decorre do
julgamento procedente dos pedidos formulados na Acao Direta de Inconstitucionalidade
registrada sob o n°® 2257717-88.2019.8.26.0000. A decisdo proferida nos autos asseverou que:

“Note-se que os textos questionados ndo apenasg
‘ rompem, com sua redagao, o pacto federativo, dando-sef;
a tratar de matéria apartada da competéncia municipalz
como, mais, o fazem ainda afrontando os preceitos legais,
citados na inicial (arts. 2°, 17 e 24),da Lei de Licitagdes3
(Lei n. 8.666/93), editada ai sim na esteira dag
competéncia privativa da Unido, que lhe foi cometida pelo§
artigo 22,inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Malfere-3
se, identicamente, com a dispensa de licitacdo, e além dog
art. 37, XXI, da CF/88, o préprio artigo 117 (combinado2
com o artigo 144), da Constituigdo do Estado. No que sed
refere a alienagdo de bens, a afronta é ao preceito dos§
artigos 17, inciso |, letras “b” e “c”, e 24,inciso X, da lei dex!
Licitagdes, que limitam a dispensa de licitagdo nos casosg
de doagdo e permuta, nada porém do que (e como)=
levado a Lei Organica Municipal. Para as concessées de§
uso, criam-se excegdes a regra geral da licitacdo que naog
se contém ou se autorizam, mesmo pelo proprio artigoy
117 da Constitui¢do do Estado. Finalmente, nas hipéteses &
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de permissao, colide a lei organica, no texto combatido,
com os artigos 2° e 17, |, “f", além de novo do artigo 117
da CE. [...] Por tudo isso, destarte, é que a acao procede,
de resto ainda conforme iniumeros outros precedentes
deste Colegiado, julgando leis municipais semelhantes
[...] Ante o exposto, JULGA-SE PROCEDENTE o pedido
inicial, nos exatos termos em que formulado.

Em sintese, de maneira acertada, o Poder Judiciario decidiu que o Municipio de Mogi das
Cruzes nao era competente para legislar sobre dispensa de licitagdo, considerando que o
quesito “interesse publico” ndo constituia fator suficiente para evitar o procedimento licitatorio.

Desse modo, superadas tais questdes, ndo resta divida que as modalidades de utilizagéo de
bens publicos previstas no ambito do Municipio perderam o fundamento legal, especialmente
pela decretagéo de ineficacia e a consequente perda parcial dos efeitos dos artigos 42, 43 e 45,

contidos na Lei Organica Municipal.

A vista do presente cenario, sugere-se a edi¢do de uma legislagdo especifica para regulamentar
o tema, conforme a minuta de projeto de lei que acompanha o expediente, com o objetivo de
garantir a legalidade dos atos praticados pela Administragéo Publica.

A legitimidade do Executivo para propor tal medida encontra amparo nos termos do artigo 30, da
Constituicdo Federal, cuja redagéo estabelece que o Municipio detém competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e a estadual no

que couber.

Assim, uma vez que o projeto de lei apresentado dispde sobre matéria administrativa afeta a
organizagéo do Poder Executivo Municipal, bem como se relaciona diretamente as
necessidades imediatas do Municipio, tem-se por adequada a forma pretendida, conforme o
disposto nos artigos 80 e 104 da Lei Organica Municipal. Além disso, o conteido do projeto de
lei também possui respaldo material, pois, aparentemente, nao conflita com nenhum valor

constitucional.

Diante do exposto, encaminhamos o presente expediente ao Gabinete desta Secretaria,
sugerindo a posterior remessa ao Gabinete do Prefeito, para se manifestar acerca da
oportunidade e conveniéncia do ato e, apds, caso haja interesse, encaminhe-se a Procuradoria-
Geral do Municipio para analise, parecer e o devido prosseguimento do feito.

A apreciagéo superior.

Anexos:
Minuta_de PL_Bens_Publicos.pdf
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Dispdoe sobre o wuso dos bens
municipais por terceiros no Municipio
de Mogi das Cruzes, e dd& outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, faco saber que a Camara
Municipal aprova e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina o uso dos bens municipais no Municipio de Mogi das
Cruzes, por terceiros, em conformidade com o disposto no art. 104, X, da Lei
Orgdénica Municipal.

Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por:

|. Bens de uso comum do povo, aqueles que podem ser usados por
todos indistintamente, em cardater geral e livre, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pracas;

. Bens de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll. Bens dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito pUblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

IV. Concessao de uso: o contrato administrativo gratuito ou oneroso,

em regra precedido de licitacdo, que assegure ao particular a
utilizacdo privativa de bem publico mdbvel e/ou imovel, para
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atividade empresarial ou qualquer outra atividade que envolvokﬁao,(,,mcx;/
A

contraprestacdo pecunidria de bens ou servicos, por sua conta e

risco e por prazo determinado;

3

V. Concessdo de direito real de uso: o contrato administrativo, gratuito
ou oneroso, em regra precedido de licitagdo, por tempo
determinado ou indeterminado, que institui direito real resolUvel para
fins especificos de regularizacdo fundidria de interesse social,
urbanizacdo, industrializagcdo, edificacdo, cultivo da terra,
aproveitamento sustentdvel das varzeas, preservagdo das
comunidades tfradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em dareas urbanas;

D’)39A4-EBFD—27DS

VI. Cessdo de uso: é o instrumento de colaboracdo pelo qual se opera
a transferéncia da posse de um bem publico de um érgdo ou
entidade da Administragdo PUblica para outro, para ser utilizado de
acordo com a destinacdo fixada, bem como a entidades sem
finalidade lucrativa, tais como as de cardter educacional,
assistencial, cultural, de salude e esporte;

VIl. PermissGo de uso: ato administrativo discriciondrio e unilateral,
gratuito ou oneroso, precdrio, que assegura a pessoa natural ou &
pessoa juridica de direito privado a utilizagdo privativa de bem
publico, sem prazo ou condi¢cdes especiais, em regra precedido de
licitacd@o, ressalvadas as hipodteses contidas na Lei Federal n°
14.133/2021, bem como as parcerias entre a administragdo publica

m.briverificacac/DB5B-39A4-EBFD-27D5 e informe o cédigo
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e as organizacdes da sociedade civil, regulamentadas pela Lei
Federal 13.019/201 e demais previsdes contidas expressamente em
legislacdo especifica;

VIll. Avutorizagcdo de uso: ato administrativo discriciondrio e unilateral,
precdrio, outorgado de forma gratuita ou onerosa, que assegura
pessoa natural ou & pessoa juridica de direito privado a ufilizagdo
especifica de bem puUblico para desenvolvimento de atividade de
interesse privado, em cardter fransitério, independente de
procedimento licitatdrio.
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CAPITULO I
DA CONCESSAO DE USO

Art. 3° A Concessdo de Uso, obrigatdria para utilizagdo exclusiva de um bem
de dominio pUblico ao particular, para que o explore segundo a destinagdo
convencionada, serd feita por meio de contrato administrativo, cujas cldusulas
essenciais respeitardo, no que couber, o disposto nos incisos do artigo 18 desta
Lei.

§1° A Concessdo de Uso serd feita mediante prazo definido, para que o
particular utilize com exclusividade o bem publico e nas condicoes
previamente estabelecidas, devendo ser precedida de licitagado.

§2° E proibida a concess@o de uso de bem publico em favor de partido
politico ou entidade que tenha por objetivo promover convicgdo
religiosa, filosdfica ou politica.

Art. 4° NGo € permitida a transferéncia total ou parcial da concessdo de uso de
bem publico.

Art. 5° Havendo necessidade, a intervencdo na concessdo de uso de bem
publico deverd ser feita mediante decreto motivado, que conterd a
designacdo do interventor, o prazo da infervengdo e os objetivos e limites da
medida.

§1° A intervencdo poderd ser deflagrada de oficio ou por provocag¢do
de qualquer interessado.

§2° Decretada a intervencdo, o contrato ficard suspenso pelo prazo de
até 90 (noventa) dias, prorrogdvel por igual periodo, intersticio durante
o0 qual a Administragcdo PuUblica deverd apurar a existéncia da quebra
da juridicidade ou o inadimpiemento do concessiondrio.
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§3° Serdo asseguradas ao concessiondrio as garantias do devido.,
processo legal. o

§4° Cessada a intervengdo sem a extingdo da concess@o de uso de
bem puUblico, a vigéncia do contrato deverd ser restaurada.

Art. 6° A duracdo da concessdo de uso de bem publico serd de até 20 (vinte)
anos.

CAPITULO 1l
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Art. 7° A concessdo de direito real de uso é feita por meio de confrafo
administrativo, cujas cldusulas essenciais respeitardo, no que couber, o disposto
nos incisos do artigo 18 desta Lei, em regra precedida de licitagdo, dispensada
nas hipdteses expressamente contidas em legislacdo especifica.

Art. 8° A duracdo da concessdo de direito real de uso serd de até 20 (vinte)
anos, prorrogdavel por igual periodo, até o limite de 40 (quarenta) anos.

§1° O pedido de prorrogacdo deverd ser protocolado em até 60
(sessenta) dias antes do término do contrato, sob pena de extingdo.

§2° A concessdo de direito real de uso, salvo disposicdo contratual em
contrdrio, transfere-se por ato inter vivos mediante anuéncia da
Administracdo PUblica, ou por sucessdo legitima ou testamentdria,
como os demais direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a
transferéncia.

CAPITULO IV
DA CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO
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Art. 9°. A cessdo de uso serd formalizada mediante “Termo de Cessdo™, CWUiiQs, o
cldusulas essenciais respeitardo, no gue couber, o disposto nos incisos do or’rigb' e
18 desta Lei, e poderd ser outorgada sempre que visar atender ao interesse
coletivo.

§ 1° Havendo competitividade, devera ser precedida de procedimento
prévio que assegure a igualdade de oportunidades aos potenciais
interessados, como critério de selecdo do cessiondrio, respeitados os
principios da impessoalidade e moralidade.

§2° Realizado o procedimento de sele¢do, serd formalizado o “Termo
de Cessdo de Uso", cujas cldusulas essenciais respeitardo o disposto nos
incisos do artigo 18 desta Lei.

§3° Na exploracdo de atividade no bem cedido, caberd & Cessiondria
responder por todos 0s prejuizos causados & Administragdo Pdblica, aos
usudrios e a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo o6rgdo
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§4° Para explorar a atividade no bem publico, a cessiondria poderd
contfratar com terceiros ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares aos servigos prestados.

§5° Os contratos celebrados entre a cessiondria e os terceiros a que se
refere o §3°, reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo
qualguer relacdo juridica entre os terceiros e a Administragcdo Publica
Municipal.

§6° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupoe o
cumprimento das normas regulamentares do bem concedido.

Art. 10. NGo é permitida a transferéncia total ou parcial da cessdo de uso de
bem publico.
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Art. 11. A duracdo da cessdo de uso de bem publico serd de até 20 (vinte) onos, G ,;:.-:~..f25-'“'

podendo ser prorrogada, desde que comprovada a manutencdo do interesse
publico.

Paragrafo Unico. A cessdo serd autorizada em ato do Chefe do Executivo e se
formaliza mediante termo ou contrato, do qual constardo expressamente as
condicoes estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizagdo e o
prazo para seu cumprimento, e tornar-se-a nula, independentemente de ato
especial, se ao imdvel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicagdo diversa
da prevista no ato autorizativo e consequente termo ou contrato.

CAPITULO V
DA PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 12. A permissdo de uso de bem publico € ato unilateral da Administracdo,
discriciondrio, de cardter precdrio, gratuito ou oneroso, e serd formalizado
mediante termo.

§ 1° Havendo condi¢cdes de competitividade para outorga da
permissdo, serd realizado processo licitatério, como critério impessoal de
selecdo do permissiondrio, podendo ser celebrado instrumento
contratual, cujas cldusulas essenciais respeitardo, no que couber, o
disposto no artigo 18 desta Lei.

§ 2° E proibida a permissdo de uso de bem publico em favor de partido
politico ou entidade que tenha por objetivo institucional promover
conviccao religiosa, filosdfica ou politica.

§ 3° E considerado vicio insandvel a permissdo de uso de bem publico
que preveja direito & indenizacdo em favor do permissiondrio pela

extincdo da permissdo de uso de bem publico.

Art. 13. E proibida a transferéncia total ou parcial da permissdo de uso de bem
publico imével a terceiros.
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CAPITULO VI
DA AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 15. A autorizacdo de uso de bem publico é ato unilateral da Administragcdo,
discriciondrio, de cardter precdrio, gratuita ou onerosa, pessoal e infransferivel,
independentemente de licitagdo.

§ 1° E proibida a autorizacdo de uso de bem puUblico em favor de partido
politico ou entidade que tenha por objetivo institucional promover
conviccdo religiosa, filosdfica ou politica.

§2° E portadora de vicio insandvel a autorizacdo de uso de bem publico
que preveja direito d indenizacdo em favor do autorizado pela extingdo
da autorizacdo de uso de bem publico por iniciativa da Administragdo
PUblica Municipal.

Art. 18. E proibida a transferéncia total ou parcial da autorizac&o de uso de
bem puUblico imovel.

Art. 17. A Avutorizacdo de uso poderd ser sumariamente revogada,
unilateralmente, a qualquer tempo, sem énus para a Administragdo e sem
direito a qualguer indenizacdo ao autorizado.

CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS E CONTRATOS

Art. 18. SGo cldusulas essenciais dos contratos e instrumentos para autorizacdo,

permissdo, concessdo de uso de bem publico, concessdo de direito real de uso
e cessdo de uso, as relativas:

1Doc: Proc. Administrativo 1.177/2023

9

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/DB5B-39A4-EBFD-27D5 e informe o codigo DB5B-39A4-EBFD-27D5

Assinado por 2 pessoas: MARCELO DE OLIVEIRA SILVERIO e GUILHERME RODRIGUES

o




e 1B
NSV
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Il. A especificacdo do bem e & descri¢cdo das atividades permitidas
a serem exploradas no referido bem;

. Ao valor, quando for o caso;

IV.  Aos direitos, garantias e obrigacdes da concessiondria ou
permissiondria;

V. A especificacdo das prerrogativas da administracdo publica;

VI.  Aos deveres relativos a manutencdo do patriménio publico;
VII.  Assancdes;
VIIl.  As condicdes de prorrogacdo do contrato;

IX. Ao foro e modo para solu¢gdo consensual ou judicial das
divergéncias contratuais, que serd o da sede da administrac&o
publica.

Art. 19. Incumbe & concessiondria e/ou permissiondrio, na exploracdo da
atividade no bem concedido, responder por todos os prejuizos causados A
Administragdo PuUblica, aos usudrios e a terceiros, sem que a fiscalizacdo
exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade,
além de:

l.  Manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados a
utilizagcdo do bem publico;

Il. Cumprir e fazer cumprir as normas pertinentes ao bem publico;

.  Permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em
quaiquer época, durante a vigéncia da concessao;
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V.

Disponibilizar em favor da administracdo publica todas a
informagdes por ela requeridas na utilizacdo do bem publico;

Zelar pela integridade do bem concedido.

§1° Para explorar a atividade no bem publico, a concessiondria poderd
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,

acessoérias ou complementares aos servicos prestados.

§2° As contratagdes, inclusive de mao de obra, feitas pela permissiondria
ou concessiondria, serdo regidas pelas disposicdes de direito privado e
pela legislacdo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacdo entre
os terceiros contratados e a Administracdo Publica.

§3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento das normas regulamentares do bem concedido.

Art. 20. Incumbe a Administracdo Publica:

I”.

Regulamentar e fiscalizar permanentemente as atividades
desenvolvidas no bem concedido;

Intervir na utilizagdo do bem para a preservacdo do interesse
publico ou para a defesa da juridicidade;

Extinguir a concessdo, permissdo de uso, autorizacdo e qualquer
outra forma de utilizacdo do bem pUblico, nos casos previstos nesta
lei e na forma prevista nos instrumentos celebrados:

Homologar reajustes e proceder & comprovada revisdo de precos,
quando houver;

Fiscalizar a perfeita execucdo dos ajustes, bem como dos Servicos
que estejam sendo prestados em decorréncia da utilizagcdo do
bem publico.
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Paragrafo Unico. No exercicio da fiscalizacdo, a concessiondria dard pléﬁ%ﬁ’i%*:‘_"}‘if"
acesso G Administracdo Publica aos dados relativos a administracdo,
contabilidade, recursos técnicos, econdémicos e financeiros pertinentes ao
conftrato.

Art. 21. Extingue-se a autoriza¢cdo, permissdo, concessdo, cessdo e qualquer
outra forma de utilizagdo de bem publico, quando:

l. Término da vigéncia do instrumento;
Il. Revogacdo, porrazdes de conveniéncia e oportunidade;

Hl. Invalidacdo, por razdes de juridicidade;

‘A4-EBFD-27DS

IV. Cassacdo pela pratica de ilicito por parte do concessiondrio e/ou
permissiondrio que tenha pertinéncia direta ou indireta com o bem
permitido;

V. Desmantelamento, extincdo ou inutilizacdo do objeto;

VI. Cessacdo da vigéncia do termo ou do confrato

VIl.  Rescisdo, numa das seguintes modalidades:

.br/verificacao/DB5B-39A4-EBFD-27D5 e informe o cédigo DB
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a) rescisdo unilateral, por razdes de interesse publico ou por

o

inadimplemento do concessiondrio e/ou permissiondrio;

b) rescisdo bilateral, mediante acordo entre a administragdo publica,
devidamente justificada;

c) Invalidacdo.

§1° Extinta a concessdo e/ou permissdo de uso de bem publico, o bem
concedido deve serimediatamente devolvido & Administragdo Publica,
sem que o concessiondrio tenha direito a qualquer tipo de indenizagcdo
ou direito de retencdo.

§2° A rescisdo ou invalidagdo da concessdo de uso de bem publico
observard as normas gerais de licitagdo e contratagdo.

Assinado por 2 pessoas: MARCELO DE OLIVEIRA SILVERIO e GUILHERM
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/mogidascruzes.1do
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. A outorga de uso de que trata esta lei, ndo supre a necessidade de
Alvard de Localizacdo e Funcionamento e de Alvard Sanitdrio, nos casos em
que couber, assim como as demais leis e regulamentos respectivos.

Art. 23. A Administracdo Publica fiscalizard permanentemente o fiel
cumprimento desta Lei.

Art. 24. Fica reservado ao Municipio, a qualquer tempo, a faculdade de
retomada do bem publico, por infracdo de qualquer artigo desta Lei, bem
como por interesse pUblico ou conveniéncia administrativa.

Pardgrafo Unico. O concessiondrio, cessiondrio, permissiondrio ou que detém
autorizacdo de uso, deverd ser notificado administrativamente sobre a
retomada do bem com no minimo de 30 (trinta) dias de antecedéncia, sem
prejuizo de eventuais medidas judiciais cabiveis.

Art. 25. A pessoa fisica ou juridica que causar danos aos bens publicos, no
exercicio das atividades de que frata esta Lei, estd sujeita a:

l. recuperar o bem, as suas custas, em prazo determinado pela
Administracdo PUblica, com a mesma forma e/ou especificagcdo
anteriormente existente;

na hipdtese de impossibilidade de

IIl.  indenizar o Municipio,

recuperacdo do bem;

.  demais sancdes civis, pendis e administrativas aplicaveis na forma
da Lei.

Art. 26. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcdo.
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De: Renata H. - SEMAJ
Para: GABP-EXP - Expediente - Gabinete do Prefeito - A/C Felipe M.

Data: 08/02/2023 as 14:03:29

Setores envolvidos:

SEMAJ, SEMAJ-DEAJ, GABP-EXP

Utilizacao de bens publicos

Ao Gabinete do Excelentissimo Prefeito,

Vistos.

Acolho em sua integralidade a proposta advinda por meio do despacho inaugural do presente processo
administrativo, ocasido em que o retransmitimos para deliberagdo acerca da oportunidade e conveniéncia da
proposta legislativa formulada por esta Secretaria.

Atenciosamente,

‘.br/verificacao/382E-3A1 4-C535-C365 e informe o codigo 382E‘4—0535-0365

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1do
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Proc. Administrativo 2- 1.177/2023

De: Edeicio J. - GABP-EXP
Para: PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Data: 09/02/2023 as 17:28:52

Setores envolvidos:

GABP, SEMAJ, PGM, SEMAJ-DEAJ, GABP-EXP, GAB. DRA. DALCIANI

Utilizacao de bens publicos

Processo n° 1.177/2023

Assunto: Projeto de Lei

Vistos.

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, em que sugere a
edicdo de lei, nos termos da minuta de projeto de lei anexa & inicial pela Pasta, que dispe sobre o uso dos bens
municipais por terceiros no Municipio de Mogi das Cruzes, e d4a outras providéncias.

Autorizo o prosseguimento dos autos. Encaminhe-se & Procuradoria Geral do Municipio para analise e emiss@o
de parecer juridico.

GABRIEL BASTIANELLI

c..br/veriﬁcacaoﬁ FD4-A34A-BADE-DAO7 e informe o codigo 1Fl‘4A-BADE-DA07

Chefe de Gabinete do Prefeito

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/mogidascruzes.1do

Assinado por 1 pessoa: GABRIEL BASTIANELL!
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Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagao por meio do link:

https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/1FD4-A34A-BADE-DAO7

1Doc: 19/46




Proc. Administrativo 3- 1.177/2023 /g o y%\

,’;T‘ \
De: Roseli F. - PGM 5 20V ‘%)
Para: GAB. DRA. DALCIANI - Gabinete da Procuradora Dra. Dalciani , @/;/
Data: 10/02/2023 as 11:49:39 Nammm =

Para analise.
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De:  Dalciani F. - GAB. DRA. DALCIANI 2 2_& 4
Para: PGM-GPG - Gabinete do Procurador Geral - A/C Fabio N. & @é}” J
¥ foa>
X

Data: 06/03/2023 as 14:38:50

PARECER DA PROCURADORIA DO CONSULTIVO GERAL
Ao Senhor Procurador-Geral

Doutor Fabio Mutsuaki Nakano

Processo 1Doc n°® 1.177/2023

Interessado(a): Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

EMENTA. MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI. DISPOE SOBRE O USO DOS BENS
MUNICIPAIS POR TERCEIROS NO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES. POSSIBILIDADE.
‘OPINII\O PELA APROVACAO DE MINUTA.

Trata-se de expediente administrativo, iniciado pela Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos, em
que solicita a andlise da minuta de projeto de lei que “dispée sobre o uso dos bens municipais por
terceiros no Municipio de Mogi das Cruzes, e d& outras providéncias” .

Segundo o art. 2° da minuta em aprego, descreve os institutos de bens de uso comum do povo,
bens de uso especial, bens dominicais, concessao de uso, concesséao de direito real de uso,
cessao de uso, permissado de uso e autorizagdo de uso, e nos dispositivos seguintes a sua
regulamentacéo para aplicagao neste Municipio de Mogi das Cruzes.

No despacho-2, ha autorizagdo da Secretaria do Gabinete do Prefeito.

Eis o relatério. Opinamos.

Relatados os autos, passa-se a fundamentar e a opinar com base, exclusivamente, na situagéo fatico-juridica
documentada na instrugdo, anotando-se, por oportuno, que, face ao disposto nos arts. 131 e 132, da Constituigao
(aplicaveis por analogia), c/c o art. 2°, VI, e art. 15, Il, da Lei Municipal n° 7.078/15, incumbe a essa Procuradoria do
Consultivo Geral - PGC, subunidade organica da Procuradoria-Geral do Municipio de Mogi das Cruzes - PGMMC,

restar assessoria e/ou consultoria, de cunho estritamente juridico-formal, aos 6rgdos da Administracdo Direta do
Poder Executivo, sem, portanto, qualquer competéncia legal para apreciar o eventual mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos da competéncia dos seus agentes ou, entio, os aspectos eminentemente técnicos,
operacionais, administrativos, financeiros ou orgamentarios a eles relacionados.

- pL
Pois bem, nos termos do cédigo civil, dispde o seguinte: “Art. 99. Sdo bens publicos: | — os de
uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas; (...)”

Prosseguindo, “O Cédigo Civil repete a triparticdo que Jja constava da codificagdo anterior, dividindo

0s bens publicos em a) de uso comum do povo, b) de uso especial e ¢) dominicais. Adota técnica legislativa

m:ag_s_”,_enme_eutm; Os bens pub//cos de uso espec:al sao aqueles ut///zados pela Admlmstragao
Puablica na persecugéo de seus fins, ‘tais como os edificios ou terrenos aplicados a servigo ou
estabelecimento federal, estadual ou municipal”. Por fim, os bens publicos dominicais (ou dominiais)
sao definidos no inciso Il do artigo em comento como aqueles “que constituem o patriménio da Unido,
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dos Estados, ou Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas entidages’. i
Trata-se, a rigor, de formula genérica e imprecisa, que néo logra esclarecer o carater distintivogefessa 25 \/O
classe de bens. A classificagdo dos bens publicos como bens dominicais se opera, em verdadég; e g
modo residual em relagao as demais categorias. A auséncia de concreta afetagdo ao interesse publico "
faz com que o regime juridico dos bens dominicais seja mais proximo do regime juridico dos bens ="
particulares, ainda que ndo se possa desconsiderar a existéncia de peculiaridades. O paragrafo tnico

do artigo ora comentado retoma a polémica figura das “pessoas juridicas de direito publico a que se

tenha dado estrutura de direito privado”, apresentada pelo paragrafo unico do art. 41 da codificagéo,

para acrescentar que os bens de sua titularidade serdo, em regra, dominicais, ressalvada previsdo
legislativa em sentido diverso.” (Cédigo Civil comentado — doutrina e jurisprudéncia / Anderson

Schreiber ... [et al.]. — Rio de Janeiro: Forense, 2019., pag. 120) (g.n.)

Portanto, tais definicbes estdao em consonancia com os incisos |, Il e lll do art. 2° da
minuta em voga.

D INSTITUT E SE PRETENDE LAMENTAR.
1. a) da permissdo, autoriza¢do e concesséao de uso

Pois bem, inicialmente, citamos o posicionamento de Sylvia Di Pietro:

“Autorizacdo de uso é o ato administrativo unilateral e discriciondrio, pelo qual a Administragao
consente, a titulo precdrio, que o particular se utilize de bem publico com exclusividade. Como
toda autorizagdo administrativa, a de uso privativo é ato unilateral, porque ndo obstante outorgada
mediante provocagéo do interessado, se perfaz com a exclusiva manifestacdo de vontade do Poder
Publico; discriciondrio, uma vez que o consentimento pode ser dado ou negado, segundo
consideracées de oportunidade e conveniéncia, a cargo da Administragéo; precério, no sentido de que
pode ser revogado a qualquer momento, quando o uso se tornar contrario ao interesse publico. Pode

j jlizacdo nao é feri Vi 3 utili jbli in riv

Do fato de tratar-se de utilizacdo exercida no interesse particular do beneficiario decorrem importantes
efeitos: 1. a autorizagado reveste-se de maior precariedade do que a permissdo e a concessao; 2, é outorgada,
em geral, em cardter transitério; 3. confere menores poderes e garantias ao usudrio; 4. dispensa licitagdo e

autorizagdo legislativa; 5. ndo cria para o usudrio um dever de utilizagdo, mas simples faculdade. A

autorizagdo pode ser simples (sem prazo) e qualificada (com prazo). (...). A fixagdo de prazo tira a
autorizagdo o caréater de precariedade, conferindo ao uso privativo certo grau de estabilidade; vincula a
Administracdo & obediéncia do prazo e cria, para o particular, direito publico subjetivo ao exercicio da
utilizacdo até o termo final previamente fixado; em consequéncia, se razdes de interesse publico
obrigarem a revogacdo extemporéanea, ficaré o poder publico na contingéncia de ter de pagar

indenizagdo ao particular, para compensar o sacrificio de seu direito. Manifesta é a inconveniéncia de .
estipulagdo de prazo nas autorizagées.

0 a Admi ; 3 privativa de bem publico, para
fins de interesse publico.(...). Tal como disciplinado nesses dispositivos, o instituto enquadra-se no
conceito de permissdo de uso como ato unilateral e precario em que a utilizagdo do bem publico se faz
para fins de interesse publico. A permissédo pode recair sobre bens publicos de qualquer espécie. Sendo
ato precério, revela-se mais adequado nos chamados usos anormais em que a utilizagdo privativa,
embora conferida com vistas a fim de natureza publica, estd em contraste com a afetagdo do bem ou
com sua destinagdo principal. E o que ocorre, principalmente, nos casos de uso privativo incidente
sobre bens de uso comum do povo. E precisamente esse contraste do uso privativo com a afetacao
que exige seja imprimida precariedade ao ato de outorga. (...). Por essa razgo, também, embora o
vocabulo permisséo dé a ideia de faculdade que pode ser ou ndo exercida, na realidade o
permissionério se obriga a utilizar o bem para o fim predeterminado, sob pena de, ndo o fazendo, ser-
Ihe retirada a permissao.
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Trés diferengas podem ser assinaladas, em face do direito positivo brasileiro: 1. enquanto a LA
autorizag&o confere a faculdade de uso privativo no interesse privado do beneficiério, a perm/S\sep s //
implica a utilizag&o privativa para fins de interesse coletivo; 2. dessa primeira diferenca decorre ow‘lf&f"“
relativa a precariedade. Esse trago existe em ambas as modalidades, contudo é mais acentuado na
autorizagdo, justamente pelas finalidades de interesse individual; no caso da permissdo, que é dada

por razées de predominante interesse publico, € menor o contraste entre o interesse do permissionario

eo do usuério do bem publico; MMM&&MM&L@W

20 pPa e a permi.

Db_ma_o_usuatm,_&o_b_pﬂmie_eaduc_dade_do_usp_go_s_elmdq Quanto a f/xagao de prazo na perm/ssao

vale a mesma observacdo ja feita para a autorizagao. {(...)

\ J
J?nm

A permisséo qualificada é dotada da mesma estabilidade de que se reveste a concessédo de
uso, pois no ato de outorga ndo havera o trago da precariedade; os dois institutos, nesse caso, se
assemelham, no sentido de que o permissionario adquire, da mesma forma que o concessionario,

direito subjetivo a indenizagdo em caso de revogagdo, antes do prazo determinado. A diferenga entre os
dois institutos estard apenas na formacgao do ato, pois a permissao se constitui por ato unilateral e, a
concessao, por contrato precedido de autorizagao legislativa e licitagao.

e_e_allzadp_luLaLpeLs_Qnag A concessdo é o /nst/tuto empregado preferentemente a perm/ssao
nos casos em que a utilizagdo do bem publico objetiva o exercicio de atividades de utilidade ptiblica de

maior vulto e, por iSSO mesmo, mais onerosas para o concessionario. Este assume obriga¢des perante
terceiros e encargos financeiros elevados, que somente se justificam se ele for beneficiado com a
fixagdo de prazos mais prolongados, que assegurem um minimo de estabilidade no exercicio de suas
atividades (...).”(Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo — 33. ed. — Rio de Janeiro:
Forense, 2020, pag. 1528/1529).

Para HELY LOPES MEIRELLES, em seu DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, 182 Edig3o atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho (Malheiros Editores, 1999, pags.

464/467), ao tratar da utilizagéo dos bens publicos, esclarece que: “A permissdo de uso especial de bem
publico, como ato unilateral, € normalmente deferida independentemente de lei autorizativa, mas
depende de licitagao (Lei 8.666/93, art. 2°), podendo, ainda, a legislagdo da entidade competente impor
requisitos e condigbes para a sua formalizagdo e revogacéo.” (g.n.)

‘ 1. b) da cessdo de uso
No tocante & cessio de uso, ensina José dos Santos que:

“Cessdo de uso é aquela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem publico por 6rgédos da
mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de desenvolver atividade que, de algum modo, traduza
interesse para a coletividade.

A grande diferenga entre a cessdo de uso e as formas até agora vistas consiste em que o
consentimento para a utilizagdo do bem se fundamenta no beneficio coletivo decorrente da atividade
desempenhada pelo cessiondrio. O usual na Administragdo é a cessdo de uso entre orgdos da mesma
pessoa. Por exemplo: o Tribunal de Justi¢a cede o uso de determinada sala do prédio do foro para
uso de o6rgéo de inspetoria do Tribunal de Contas do mesmo Estado. Ou o Secretério de Justica cede
0 uso de uma de suas dependéncias para 6rgédo da Secretaria de Saude.

A cessdo de uso, entretanto, pode efetivar-se também entre 6rgaos de entidades publicas diversas.
Exemplo: o Estado cede grupo de salas situado em prédio de uma de suas Secretarias para a Unido
instalar um 6rgéo do Ministério da Fazenda. Alguns autores limitam a cessdo de uso as entidades
publlcas 116 Outros a admltem para ent/dades da Admm/stragao Indlreta 1 1 7 Em_np_sa_egtemieu
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desempenhem atividade né a2 qu e g beneficiar, geral ou parcialme : g Cltdékfxgs,%\
como exemplo, a cessao de uso de sala, situada em prédio publico, que o Estado faz a uma ' = Zz/\l‘r!
associacdo de servidores. Qu a entidade beneficente de assisténcia social. Alias, tais casos naosao raros £
na Administragdo. O que nos parece importante é que tais casos sejam restritos a esse tipo de

cessionérios, impedindo-se que o beneficio do uso seja carreado a pessoas com intuito lucrativo.

(...)

A formalizagdo da cessao de uso se efetiva por instrumento firmado entre os representantes
das pessoas cedente e cessiondria, normalmente denominado de “termo de cessao” ou “termo
de cessdo de uso”. (g.n.) (Carvalho Filho, José dos Santos Manual de Direito Administrativo — 33. ed.
— S&o Paulo: Atlas, 2019, pag. 15679/1580)

1. c) da concessao de direito real de uso

Para Fernanda Marinela, a “Concessao de uso como direito real resoltvel de terrenos publicos também é
forma de utilizagdo especial de bens publicos. E instituida de forma remunerada ou gratuita, por tempo
certo ou indeterminado, para fins especificos de regularizagdo fundiaria de interesse social,

urbanizagéo, industrializagéo, edificagao, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservacdo das comunidades tradicionais e de seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de
interesse social em areas urbanas. O instituto esta previsto no art. 7° do Decreto-Lei n. 271, de
28.02.1967, alterado pela Lei n. 11.481/2007". (Marinela, Fernanda Direito administrativo / Fernanda
Marinela. 11. ed. — Sao Paulo : Saraiva, 2017. 1. Direito administrativo 2. Direito administrativo - '
Concursos - Brasil I. Titulo. 16-1586 CDU 35, pag. 819/820)

Portanto, ndo vislumbramos ébice ao prosseguimento do feito sobre estes aspectos, haja vista que a minuta de
anteprojeto de lei foi elaborada observando as legislagdes correlatas e as posigoes doutrinarias sobre os temas ora
tratados.

MIN PR

Pois bem, avangando com a andlise, & possivel afirmar que a minuta apresentada néo dispde de vicio formal: a
uma, porque compete ao Municipio legislar sobre matéria de interesse local (art. 30, | da CF); a duas, porque o artigo
80 da Lei Organica do Municipio dispde que a iniciativa de lei ordinaria e complementar compete, também, ao
prefeito.

Quanto ao aspecto material, infere-se que o contetido do projeto de lei ndo conflita com qualquer valor
constitucional.

DA CONCLUSAO

Em conclusio, ndo vislumbramos 6bice ao prosseguimento do presente expediente administrativo, com a edigao de

lei pretendida, bem como aprovamos a minuta acostada no pedido inicial, desde que sejam ratificados os demais

termos pela Secretaria Municipal de Governo, em consonancia com o que dispde os incisos VIl e Xl do artigo 21 da .
Lei Complementar Municipal n° 174/2023.

Por consequéncia, nos termos do paragrafo anterior deste parecer, faz-se desnecessario o retorno dos autos a esta
Procuradoria.

E o parecer que se remete a superior apreciagao. Por seguinte, & Secretaria Municipal de Governo para a
elaboracdo da versdo final da minuta de anteprojeto de lei, com a adequagéao sugerida. Por fim, a esta Procuradoria,
por forga do inciso IX do art. 2° da Lei Municipal n. 7.078/2015.

PGM, 03 de margo de 2023.

iani Felizarde

~~~~ N

I T SR S . gl
Gosctiracorsy do Uonsaites Gseran

Ehrocaiadionda a@ralh dO MU G
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Proc. Administrativo 5- 1.177/2023

De: Fabio N. - PGM-GPG

Para: GAB. DR. LUCIANO - Gabinete Procurador-Chefe Dr. Luciano N ? 2305007

Data: 07/03/2023 as 09:27:45

PR DOR- E R DORI E RAL:

Para avaliagao.

FABIO MUTSUAKI NAKAND

o G al da Municipio - OQAB/BP 181100

Sracuradonn-Geral do Moo ge Moagi das Crures

Telofnne 11047085089

1Doc: 25/46
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Proc. Administrativo 6- 1.177/2023

De: Luciano F. - GAB. DR. LUCIANO
Para: PGM-GPG - Gabinete do Procurador Geral
Data: 09/03/2023 as 09:50:41

Setores envolvidos:

GABP, SEMAJ, PGM, SEMAJ-DEAJ, GABP-EXP, PGM-GPG, GAB. DR. LUCIANO, GAB. DRA. DALCIANI

Utilizacdo de bens publicos

Senhor Procurador-Geral do Municipio
Dr. Fabio Mutsuaki Nakano
Vistos. De acordo (despacho 04)

PGM, 09 de margo de 2023.

Luciano Lima Ferreira
Procurador-Chefe

Procuradoria do Consultivo Geral
Procuradoria Geral do Municipio

OAB/SP 278.031

c‘l.br/verificacao/8E03-241 0-1682-C516 e informe o cddigo 8E03-‘—1682-CS16

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.ido

Assinado por 1 pessoa: LUCIANO LIMA FERREIRA

1Doc: 26




13 VERIFICAGAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacao: 8E03-2410-1682-C516

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

o LUCIANO LIMA FERREIRA (CPF 286.XXX.XXX-50) em 09/03/2023 09:50:53 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/8E03-2410-1682-C516

1Doc: 27/46




Proc. Administrativo 7- 1.177/2023

De: Fabio N. - PGM-GPG 2
Para: SGOV-EXP-DGG - Expediente - Divisdo de Gestdo de Gabinete R _ @é }
Data: 09/03/2023 as 16:52:55 RN
Vistos.

Ciente da manifestagdo anexada ao despacho 4.

Para prosseguimento.

FABIC MUTSUAKI NAKAND

1Doc: 28/46




Proc. Administrativo 8- 1.177/2023

De: CleusaF.- SGOV-EXP-DGG

Para: SGOV-DLN - Divisao de Legislagdo e Normas
Data: 10/03/2023 as 10:52:07

Encaminho o presente para ciéncia e providéncias que entender necessarias.

Ciousa Faerreira

(3o e
v NGRS E07

1Doc: 29/46
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Proc. Administrativo 9- 1.177/2023
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De: Ricardo M. - SGOV-DLN
Para: PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Data: 10/03/2023 as 10:57:06

Setores envolvidos:

GABP, SEMAJ, SECRETARIO, PGM, SGOV-EXP-DGG, SGOV-DLN, SEMAJ-DEAJ, GABP-EXP, PGM-GPG, GAB. DR.
LUCIANO, GAB. DRA. DALCIANI

Utilizacdo de bens publicos

A Procuradoria Geral do Municipio

A/C Dr. Fabio Mutsuaki Nakano

Visto. Ciente. Nos termos dos elementos consignados nestes autos, em especial do que consta no substancioso
parecer exarado nessa Procuradoria Geral do Municipio (Despacho 4), retornamos o presente para exame e
manifestagdo da versdo final da anexa minuta de projeto de lei, que dispde sobre o uso dos bens municipais por
terceiros no Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.

SGov, 10 de margo de 2023.

Mauricio Juvenal

Secretario de Governo

edo ;’3. zmwm Barros de Magalhaes

IRV I

Anexos:

Dispoe_sobre_o_uso_dos_bens_municipais _por_terceiros_no_Municipio_de_Mogi_das_Cruzes.pdf

ey e e o 4\\\-“‘%
3 moci pas cruzes IDOC

c‘.br/verificacao/938B-7898—ECO2-4309 e informe o cédigo 9388-‘-E002—4309

Assinado por 1 pessoa: MAURICIO PINTO PEREIRA JUVENAL
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.1do
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES GABINETE DO PREFEITO
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MINUTA - rbm

PROJETO DE LEI

1.177/2023 - 1Doc Dispde sobre o uso dos bens
municipais por terceiros no
Municipio de Mogi das Cruzes, e
da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES ®

Art. 1° Esta lei disciplina o uso dos bens municipais no Municipio de Mogi das
Cruzes, por terceiros, em conformidade com o disposto no artigo 104, X, da Lei Orgénica
Municipal.

Art. 2° Para os fins desta lei, entende-se por:

I - Bens de uso comum do povo: aqueles que podem ser usados por todos
indistintamente, em carater geral e livre, tais como rios, mares, estradas, ruas € pragas;

II - Bens de uso especial: tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias;

III - Bens dominicais: que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
piiblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades;

IV - Concessido de uso: o contrato administrativo, gratuitd ou oneroso, em regra
precedido de licitagdo, que assegure ao particular a utilizagao privativa de bem publico mével
e/ou imével, para atividade empresarial ou qualquer outra atividade que envolva a .
contraprestagio pecunidria de bens ou servigos, por sua conta e risco e por prazo determinado;

V - Concessio de direito real de uso: o contrato administrativo, gratuito ou
oneroso, em regra precedido de licitagdo, por tempo determinado ou indeterminado, que institui
direito real resolivel para fins especificos de regularizagdo fundidria de interesse social,
urbanizacdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das
vérzeas, preservagio das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em dreas urbanas;

VI - Cessdo de uso: é o instrumento de colaboragdo pelo qual se opera a
transferéncia da posse de um bem puiblico de um 6rgdo ou entidade da Administragao Publica
para outro, para ser utilizado de acordo com a destinagdo fixada, bem como a entidades sem
finalidade lucrativa, tais como as de cardter educacional, assistencial, cultural, de satide e de
esporte;

VII - Permissdo de uso: ato administrativo discriciondrio e unilateral, gratuito ou
oneroso, precdrio, que assegura a pessoa natural ou a pessoa juridica de direito privado a
utilizagdo privativa de bem publico, sem prazo ou condigdes especiais, em regra precedido de
licitagdo, ressalvadas as hipdteses contidas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem
como as parcerias entre a Administragio Piblica e as organizagdes da sociedade civil,
regulamentadas pela Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e demais previsdes contidas
expressamente em legislacdo especifica;

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3¢ andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-HR8 -  32/46
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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PROJETO DE LEI - FL. 2

VIII - Autoriza¢io de uso: ato administrativo discriciondrio e unilateral, precario,
outorgado de forma gratuita ou onerosa, que assegura a pessoa natural ou a pessoa juridica de
direito privado a utilizagdo especifica de bem piiblico para desenvolvimento de atividade de
interesse privado, em cardter transitdrio, independente de procedimento licitatério.

CAPITULO IT
DA CONCESSAO DE USO

Art. 3° A concessdo de uso, obrigatéria para utilizagdo exclusiva de um bem de
dominio publico ao particular, para que o explore segundo a destinagdo convencionada, sera feita
por meio de contrato administrativo, cujas cldusulas essenciais respeitardo, no que couber, 0
disposto nos incisos do artigo 18 desta lei.

§ 1° A concessdo de uso serd feita mediante prazo definido, para que o particular
utilize com exclusividade o bem puiblico e nas condi¢des previamente estabelecidas, devendo ser
precedida de licitag@o.

§ 2° E proibida a concessdo de uso de bem piiblico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo promover convicg¢éo religiosa, filoséfica ou politica.

Art. 4° Nio é permitida a transferéncia total ou parcial da concessdo de uso de bem
publico.

Art. 5° Havendo necessidade, a interveng¢do na concessdo de uso de bem publico
deverad ser feita mediante decreto motivado, que conterd a designagdo do interventor, o prazo da

intervencgdo e os objetivos e limites da medida.

§ 1° A interven¢do poderd ser deflagrada de oficio ou por provocagdo de qualquer
interessado.

§ 2° Decretada a intervencdo, o contrato ficard suspenso pelo prazo de até 90
(noventa) dias, prorrogdvel por igual periodo, intersticio durante o qual a Administragdo Piblica
devera apurar a existéncia da quebra da juridicidade ou o inadimplemento da concessionaria.

§ 3° Serdo asseguradas a concessiondria as garantias do devido processo legal.

§ 4° Cessada a intervencdo sem a extingdo da concessdo de uso de bem publico, a
vigéncia do contrato devera ser restaurada.

Art. 6° A duracgio da concessdo de uso de bem puiblico serd de até 20 (vinte) anos.

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 32 andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-50%8 -  33/46
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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PROJETO DE LEI - FL. 3

_CAPITULO III
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Art. 7° A concessdo de direito real de uso é feita por meio de contrato
administrativo, cujas cldusulas essenciais respeitardo, no que couber, o disposto nos incisos do
artigo 18 desta lei, em regra precedida de licitagdo, dispensada nas hipéteses expressamente
contidas em legislacdo especifica.

Art. 8° A duragdo da concessdo de direito real de uso serd de até 20 (vinie) anos, ‘
prorrogével por igual periodo, até o limite de 40 (quarenta) anos.

§ 1° O pedido de prorrogacio deverd ser protocolado em até 60 (sessenta) dias antes
do término do contrato, sob pena de extingao.

§ 2° A concessdo de direito real de uso, salvo disposi¢do contratual em contrério,
transfere-se por ato inter vivos, mediante anuéncia da Administragdo Publica, ou por sucessdo
legitima ou testamentdria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a
transferéncia.

_ CAPITULOIV
DA CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 9° A cessdo de uso serd formalizada mediante “Termo de Cessdo”, cujas
cldusulas essenciais respeitardo, no que couber, o disposto nos incisos do artigo 18 desta lei, e
poder4 ser outorgada sempre que visar atender ao interesse coletivo. .

§ 1° Havendo competitividade, deverd ser precedida de procedimento prévio que
assegure a igualdade de oportunidades aos potenciais interessados, como critério de sele¢do da
cessiondria, respeitados os principios da impessoalidade e da moralidade.

§ 2° Realizado o procedimento de selecdo, serd formalizado o “Termo de Cessdo de
Uso”, cujas clausulas essenciais respeitardo o disposto nos incisos do artigo 18 desta lei.

§ 3° Na exploragio de atividade no bem cedido, caberd a cessiondria responder por
todos os prejuizos causados a2 Administragdo Publica, aos usudrios e a terceiros, sem que a
fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 4° Para explorar a atividade no bem publico, a cessiondria poderd contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares aos Servigos
prestados.

Av. Vereador Narciso Yague Guimarées, 277, 32 andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-5028 - 34/46
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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§ 5° Os contratos celebrados entre a cessiondria e os terceiros, a que se refere o § 4°
deste artigo, reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagido juridica
entre os terceiros € a Administragdo Piblica Municipal.

§ 6° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares do bem concedido.

Art. 10. Ndo € permitida a transferéncia total ou parcial da cessdo de uso de bem
publico.

Art. 11. A duragdo da cessdo de uso de bem piblico serd de até 20 (vinte) anos,
podendo ser prorrogada, desde que comprovada a manutengdo do interesse publico.

Paragrafo vunico. A cessdo serd autorizada em ato do Chefe do Executivo e serd
formalizada mediante termo ou contrato, do qual constario expressamente as condig¢des
estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizag¢@o e o prazo para seu cumprimento, €
tornar-se-a nula, independentemente de ato especial, se a0 imdvel, no todo ou em parte, vier a ser
dada aplicacdo diversa da prevista no ato autorizativo e consequente termo ou contrato.

_ CAPITULOV )
DA PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 12. A permissdo de uso de bem publico é ato unilateral da Administrag¢éo,
discriciondrio, de carater precdrio, gratuito ou oneroso, € serd formalizado mediante termo.

§ 1° Havendo condigdes de competitividade para outorga da permissdo, serd
realizado processo licitatério, como critério impessoal de sele¢do da permissiondria, podendo ser
celebrado instrumento contratual, cujas cldusulas essenciais respeitardo, no que couber, o
disposto no artigo 18 desta lei.

§ 2° E proibida a permissdo de uso de bem publico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo institucional promover convicgo religiosa, filoséfica ou politica.

§ 3° E considerado vicio insandvel a permissdo de uso de bem publico que preveja
direito a indenizagdo em favor da permissiondria pela extingdo da permissio de uso de bem

publico.

Art. 13. E proibida a transferéncia total ou parcial da permissdo de uso de bem
publico imdvel a terceiros.

Art. 14. A duragdo da permisséo de uso de bem publico ser4 de até 20 (vinte) anos.
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CAPITULO VI )
DA AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 15. A autorizacdo de uso de bem piblico € ato unilateral da Administragao,
discriciondrio, de cardter precdrio, gratuito ou oneroso, pessoal e intransferivel,
independentemente de licitagdo.

§ 1° E proibida a autorizacdo de uso de bem piiblico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo institucional promover convicgio religiosa, filoséfica ou politica. .

§ 2° E portadora de vicio insandvel a autoriza¢do de uso de bem publico que preveja
direito a indenizagdo em favor do autorizado pela extin¢do da autoriza¢do de uso de bem piiblico
por iniciativa da Administracdo Piiblica Municipal.

Art. 16. E proibida a transferéncia total ou parcial da autorizagdo de uso de bem
publico imével.

Art. 17. A autoriza¢do de uso podera ser sumariamente revogada, unilateralmente, a
qualquer tempo, sem 6nus para a Administracdo e sem direito a qualquer indenizagéo ao
autorizado.

CAPITULO VII
DOS INSTRUMENTOS E CONTRATOS

Art. 18. Sdo cldusulas essenciais dos contratos e instrumentos para autorizagao, .
permissdo, concessdo de uso de bem piiblico, concessdo de direito real de uso e cess@o de uso, as
relativas:

I - a0 objeto, a drea e a vigéncia da utilizagdo;

II - & especificacdo do bem e a descrigio das atividades permitidas a serem
exploradas no referido bem;

III - ao valor, quando for o caso;

IV - aos direitos, garantias e obrigagdes da concessiondria ou permissiondria,

V - a especificacdo das prerrogativas da Administragdo Publica;

VI - aos deveres relativos & manutencio do patrimdnio piiblico;

VII - as sang¢des;

VIII - as condi¢des de prorrogacdo do contrato;

IX - ao foro e modo para solucdo consensual ou judicial das divergéncias contratuais,
que serd o da sede da Administragdo Publica.

Art. 19. Incumbe i concessiondria e/ou permissiondria, na exploragdo da atividade
no bem concedido, responder por todos os prejuizos causados a Administragdo Publica, aos
usudrios e a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade, além de:

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3¢ andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP «Telefone (11) 4798-HDR8 -  36/46
e-mail: gabinete@pmmc.com.br




SRy

PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES GABINETE DO PREFEITO ﬁ‘fy <

|

PROJETODE LEI -FL. 6

I - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados a utilizagao do bem
publico;

II - cumprir e fazer cumprir as normas pertinentes ao bem ptiblico;

III - permitir aos encarregados da fiscalizacdo o livre acesso, em qualquer época,
durante a vigéncia da concessio;

IV - disponibilizar em favor da Administra¢do Publica todas as informagdes por ela
requeridas na utilizagdo do bem piblico;

V - zelar pela integridade do bem concedido.

§ 1° Para explorar a atividade no bem publico, a concessiondria poderad contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares aos servigos
prestados.

§ 2° As contratagdes, inclusive de mdo de obra, feitas pela permissiondria ou
concessiondria, serdo regidas pelas disposi¢cdes de direito privado e pela legislacdo trabalhista,
néo se estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados € a Administragio Publica.

§ 3° A execugdio das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares do bem concedido.

Art. 20. Incumbe a2 Administragdo Piblica:

I - regulamentar e fiscalizar permanentemente as atividades desenvolvidas no bem
concedido;

II - intervir na utilizagdo do bem para a preservagdo do interesse publico ou para a
defesa da juridicidade;

III - extinguir a concessdo, permissao de uso, autorizag¢do e qualquer outra forma de
utilizacdo do bem piiblico, nos casos previstos nesta lei e na forma prevista nos instrumentos
celebrados;

IV - homologar reajustes e proceder a comprovada revisio de pregos, quando
houver;

V - fiscalizar a perfeita execugiio dos ajustes, bem como dos servigos que estejam
sendo prestados em decorréncia da utilizagdo do bem publico.

Paragrafo tnico. No exercicio da fiscalizagdo, a concessiondria dar4 pleno acesso a

Administragdo Publica aos dados relativos & administragio, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros pertinentes ao contrato.

Art. 21. Extingue-se a autorizagdo, permissio, concessdo, cessdo € qualquer outra
forma de utilizagio de bem piiblico, quando:

I - término da vigéncia do instrumento;
II - revogacao, por razdes de conveniéncia e oportunidade;
III - invalidagdo, por razGes de juridicidade;
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IV - cassagdo pela prética de ilicito por parte da concessiondria e/ou permissiondria,
que tenha pertinéncia direta ou indireta com o bem permitido;

V - desmantelamento, extingdo ou inutilizagdo do objeto;

VI - cessac¢do da vigéncia do termo ou do contrato;

VII - rescisdo, numa das seguintes modalidades:

a) rescisdo unilateral, por razdes de interesse publico ou por inadimplemento da
concessiondria e/ou permissiondria;

b) rescisdo bilateral, mediante acordo entre a Administracdo Publica, devidamente .
justificada;

¢) invalidacgdo.

§ 1° Extinta a concessdo e/ou permissido de uso de bem publico, o bem concedido
dever4 ser imediatamente devolvido 2 Administragdo Piblica, sem que a concessiondria tenha
direito a qualquer tipo de indenizagdo ou direito de retengéo.

§ 2° A rescisdo ou invalida¢do da concessdo de uso de bem publico observaré as
normas gerais de licitagao e contratagao.

CAPITULO VIII )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. A outorga de uso de que trata esta lei ndo supre a necessidade de Alvara de
Localizacdo e Funcionamento e de Alvard Sanitdrio, nos casos em que couber, assim como as
demais leis e regulamentos respectivos. ‘

Art. 23. A Administragdo Publica fiscalizard permanentemente o fiel cumprimento
desta lei.

Art. 24. Fica reservado ao Municipio, a qualquer tempo, a faculdade de retomada do
bem piiblico, por infragfio de quaisquer disposi¢des desta lei, bem como por interesse piiblico ou
conveniéncia administrativa.

Paragrafo dnico. A concessiondria, cessiondria, permissiondria ou a que detém
autorizacdo de uso deverd ser notificada administrativamente sobre a retomada do bem, com no
minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia, sem prejuizo de eventuais medidas judiciais cabiveis.

Art. 25. A pessoa fisica ou juridica que causar danos aos bens publicos, no exercicio
das atividades de que trata esta lei, estard sujeita a:

I - recuperar o bem, as suas custas, em prazo determinado pela Administra¢do
Publica, com a mesma forma e/ou especificagdo anteriormente existente;

II - indenizar o Municipio, na hipétese de impossibilidade de recuperagio do bem;

III - demais sangdes civis, penais e administrativas aplicdveis na forma da lei.
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Art. 26. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, ... de ....ccceene. de
2023, 462° da Fundagao da Cidade de Mogi das Cruzes.

CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
Prefeito de Mogi das Cruzes
SGov/rbm

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-B028 -  39/46
e-mail: gabinete@pmmc.com.br




Proc. Administrativo 10- 1.177/2023

De: Roseli F. - PGM
Para: GAB. DRA. DALCIANI - Gabinete da Procuradora Dra. Dalciani

Data: 10/03/2023 as 11:23:00

Para analise.

Rosell Belarmino de Faria
radoria-Geral do Municipio

togi das Cruzes
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Proc. Administrativo 11- 1.177/2023

De: Dalciani F. - GAB. DRA. DALCIANI
Para: GAB. DR. LUCIANO - Gabinete Procurador-Chefe Dr. Luciano - A/C Luciano F.

Data: 12/03/2023 as 18:57:07

PA AD Vv
Senhor Procurador-Chefe

Dr. Luciano Lima Ferreira

Processo 1doc n°. 1.177/2023

Interessado: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

EMENTA. MINUTA - ANTEPROJETO DE LEI. OPINIAO PELA APROVAGAO.

Trata-se de retorno de processo administrativo instaurado por iniciativa da Secretaria Municipal de
Assuntos Juridicos, para aprovagdo de minuta de anteprojeto de lei posta no despacho-9, que
“dispbe sobre o uso dos bens municipais por terceiros no Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias .

Importa salientar que o mérito foi devidamente analisado na forma do parecer juridico no despacho-4,
que reitero em sua totalidade.

Pois bem, entendo que a pretensa minuta de anteprojeto de lei, do ponto de vista estritamente formal,
nao existe obices juridicos para a sua aprovagéo, e é perfeitamente constitucional, inclusive no que
tange a iniciativa do senhor Prefeito.

Assim sendo, opi

E o parecer. A superior apreciagdo. Apos, a Secretaria Municipal de Governo para as devidas
providéncias.

PGM, 12 de margo de 2023.

Cratcian Felizardo

P Runicipio - OARSE 269 287
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Proc. Administrativo 12- 1.177/2023

De: Luciano F. - GAB. DR. LUCIANO
Para: PGM-GPG - Gabinete do Procurador Geral
Data: 13/03/2023 as 12:43:25

Setores envolvidos:

GABP, SEMAJ, SECRETARIO, PGM, SGOV-EXP-DGG, SGOV-DLN, SEMAJ-DEAJ, GABP-EXP, PGM-GPG, GAB. DR.
LUCIANO, GAB. DRA. DALCIANI

Utilizacao de bens publicos

Senhor Procurador-Geral do Municipio

Dr. Fabio Mutsuaki Nakano

Vistos. De acordo (despacho 11)

Segue para apreciagao e posterior encaminhamento o parecer da Procuradoria do Consultivo Geral.

PGM, 13 de marg¢o de 2023.

Luciano Lima Ferreira

Procurador-Chefe

'br/verificacao/2385—EE73-SC4B-2273 e informe o codigo 2385-.-5048-2273

Procuradoria do Consultivo Geral
Procuradoria Geral do Municipio

OAB/SP 278.031

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://mogidascruzes.idoc

Assinado por 1 pessoa: LUCIANO LIMA FERREIRA

1Doc: 42,
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13 VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificagao: 2385-EE73-5C4B-2273

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

v LUCIANO LIMA FERREIRA (CPF 286.XXX.XXX-50) em 13/03/2023 12:43:38 (GMT-03:00)
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://mogidascruzes.1doc.com.br/verificacao/2385-EE73-5C4B-2273
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Proc. Administrativo 13- 1.177/2023

De: Fabio N. - PGM-GPG
7 Para: SGOV-EXP-DGG - Expediente - Divisdo de Gestao de Gabinete

Data: 14/03/2023 as 12:08:22
Vistos.
Ciente da manifestacdo anexada ao despacho 11.

Para prosseguimento.

FABIO MUTEUAKE NAKANG

i

Preocurador-Garal do Municipio - OAR/ER 181,160
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Proc. Administrativo 14- 1.177/2023

De: CleusaF. - SGOV-EXP-DGG

Para: SGOV-DLN - Divisdo de Legislacado e Normas

Data: 14/03/2023 as 12:27:03

Encaminho o presente para ciéncia e providéncias que entender necessarias.

Clgusa Ferreira

s ERETT ST
vt HiEh D S 00/
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Proc. Administrativo 15- 1.177/2023

De: Ricardo M. - SGOV-DLN

Para: SGOV-SAG - Secretaria Adjunta de Governo

Data: 14/03/2023 as 14:59:02

Setores (CC):
GABP-EXP, SGOV-SAG

Ao Gabinete do Prefeito

Visto. Ciente. Nos termos dos elementos constantes destes autos, trata-se da Mensagem GP n° 217,

de 14 de margo de 2023, tendo por objeto o anexo projeto de lei que dispde sobre o uso dos bens
municipais por terceiros no Municipio de Mogi das Cruzes, encaminhado nesta oportunidade

para andlise e assinatura do Exmo. Senhor Prefeito, o qual, estando conforme, devera ser
submetido ao elevado e criterioso exame dos nobres Vereadores e a soberana deliberagao do
Plenario da Egrégia Camara Municipal, nos termos das disposi¢des contidas na Lei Orgénica do
Municipio e no Regimento Interno do Legislativo. .

Isto posto, submetemos os autos para conhecimento e deliberagao superior.
SGov, 14 de margo de 2023.

Rubens Pedro de Oliveira

Secretario Adjunto de Governo

VISTO.

Ciente. Retorne-se o presente processo a Secretaria de Governo, a fim de que seja submetido a elevada
apreciagdo dos nobres Vereadores e a soberana deliberagédo do Plenario da Egrégia Camara
Municipal o Projeto de Lei em causa.

GP, 14 de margo de 2023.
Gabriel Bastianelli
Chefe de Gabinete do Prefeito .
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAQ

Projeto de Lei n® 47 /2023

De iniciativa legislativa do senhor Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes, a
proposta em estudo dispde sobre o uso dos bens municipais por terceiros no Municipio de Mogi das
Cruzes, e da outras providéncias.

Sobre o tema “uso de bens municipais por terceiros”, o inciso X, do artigo 104, da Lei
Orgénica do Municipio de Mogi das Cruzes, determina que:

“Art. 104 — Ao Prefeito compete, privativamente:

2

X — permitir o uso de bens municipais por terceiros, na forma da lei; . . .

Podemos notar, que o dispositivo da LOM determina que a permissio do uso de bens
municipais por terceiros, de competéncia privativa do Prefeito, seja realizado na forma da lei. No
Municipio, ndo ha norma legal disciplinando o uso de bens municipais, portanto, a necessidade de uma
legislagdo a respeito.

No mais, conforme verificamos na justificativa do projeto, encaminhada pela
Mensagem GP n° 217/2023, a proposta tem por finalidade atender a solicitagiio da Secretaria de
Assuntos Juridicos, por meio do Processo Administrativo n° 1.177/2023 e, como esclarece sua ementa,
disciplina o uso dos bens municipais no Municipio de Mogi das Cruzes, por terceiros, em conformidade
com o disposto no artigo 104, X, da Lei Orgénica Municipal; para tanto, conforme as informagdes
apresentadas pela Secretaria de Assuntos Juridicos, a necessidade de regulamentagdo da matéria decorre
do julgamento procedente dos pedidos formulados na A¢do Direta de Inconstitucionalidade registrada
sob o n®2257717-88.2019.8.26.0000. A decisdio proferida nos autos asseverou que:

“Note-se que os textos questionados ndo apenas rompem, com sua redag¢do, o
pacto federativo, dando-se a tratar de matéria apartada da competéncia
municipal como, mais, o fazem ainda afrontando os preceitos legais, citados na
inicial (arts. 2°, 17 e 24), da Lei de Licitagdes (Lei n°8.666/93), editada ai sim
na esteira da competéncia privativa da Unido, que lhe foi cometida pelo artigo
22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal. Malfere-se, identicamente, com a
dispensa de licitagdo, e além do art. 37, XXI, da CF/88, o proprio artigo 117
(combinado com o artigo 144), da Constituicdo do Estado. No que se refere a
alienagdo de bens, a afronta é ao preceito dos artigos 17, inciso I, letras “b” e
“c”, e 24, inciso X, da Lei de Licitagdes, que limitam a dispensa de licitagéo
nos casos de doagdo e permuta, nada porém do que (e como) levado a Lei
Orgdnica Municipal. Para as concessdes de uso, criam-se exce¢des a regra
geral da licitacdo que ndio se contém ou se autorizam, mesmo pelo préprio
artigo 117 da Constitui¢cdo do Estado. Finalmente, nas hipdteses de permissdo,
colide a lei orgdnica, no texto combatido, com os artigos 2°e 17, I, “f”, além
de novo do artigo 117 da CE. [... ] Por tudo isso, destarte, é que a agdo procede,
de resto ainda conforme intimeros outros precedentes deste Colegiado,
julgando leis municipais semelhantes [...] Ante o exposto, JULGA-SE
PROCEDENTE o pedido inicial, nos exatos termos em que formulado.”
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ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO - Projeto de Lei n° 47 / 2023 - De iniciativa legislativa do
senhor Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes, a proposta em estudo dispde sobre o uso dos bens municipais por terceiros no
Municipio de Mogi das Cruzes, e d4 outras providéncias.

Fls, 02

Portanto, observamos que o Poder Judiciario decidiu que o Municipio de Mogi das
Cruzes néio era competente para legislar sobre dispensa de licitagdo, considerando que o quesito
“interesse publico” ndo constituia fator suficiente para evitar o procedimento licitatorio e, ainda, define
que as modalidades de utilizagdo de bens publicos previstas no dmbito do Municipio perderam o
fundamento legal, especialmente pela decretagdo de ineficacia e a consequente perda parcial dos efeitos
dos artigos 42, 43 e 45, contidos na Lei Organica Municipal.

Sendo assim, nos termos do exposto acima, a presente proposta tem por finalidade
regulamentar o tema, com o objetivo de garantir a legalidade dos atos praticados pela Administragio
Publica, consoante a legitimidade do Executivo para propor tal medida, estabelecida no artigo 30 da
Constituigdo Federal, cuja redagio dispGe sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, combinado
ainda com as disposi¢des previstas nos artigos 80 e 104 da Lei Orgénica Municipal.

No mais, diante de todo o exposto, nos aspectos e peculiaridades atinentes a esta
Comissdo, e ndo existindo o6bices juridicos, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 25 de abril de 2023.

Presidente - Relatora

,i fb CCK
i <

o 0SS JONES LIMA CARLOS LUCAREFSKI
Membrg embro

PEIGUES FERREYRA MARTINS MILTON ¥INS DA SILVA
Membire { My‘mbro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 47 / 2023

De iniciativa legislativa do Senhor Prefeito do Municipio de Mogi das
Cruzes, a proposta dispde sobre o uso dos bens municipais por terceiros no Municipio
de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.

Verificamos que a proposta tem por finalidade disciplinar o tema “uso de
bens municipais por terceiros”, previsto no inciso X, do artigo 104 da Lei Organica do
Municipio, o qual prevé que compete ao Prefeito, privativamente, permitir o uso de
bens municipais por terceiros, na forma da lei.

Como sabemos, e como bem apontou a Comissdao Permanente de
Justica e Redagéao, no Municipio ndo ha norma legal disciplinando o tema e, portanto,
se faz necessaria uma legislagao a respeito.

A presente proposta legislativa traz, em sua Mensagem GP n° 217/2023,
que a iniciativa se deu da Secretaria de Assuntos Juridicos, a qual, por entendimento
da necessidade de regulamentacado da matéria e, com base no julgamento procedente
dos pedidos formulados na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade registrada sob o n°
2257717-88.2019.8.26.0000, é necessaria a aprovagao de legislagio disciplinando o
uso de bens municipais por terceiros.

Houve parecer da Comissdo Permanente de Justica e Redagéo, a qual
relata que ndo ha ébices de natureza redacional e juridica e opina pela normal
tramitacdo do projeto de lei.

Assim, analisando o Projeto de Lei, nos aspectos e peculiaridades
atinentes a esta Comisséao, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Bergido de Miranda, 12 de maio de 2023.

ITOR SHQZO EMORI /

=

==

P ) ’
~_7-GSVALDO ANTONIO DA SILVA
’ ' lembro

MAURINO JOSE D
Membro

OTTO F. FLORES DE REZENDE
Membro
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Mofi das Cruzes, 3 de julho de 2023.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter ao elevado e criterioso exame de Vossas
Exceléncias e a soberana deliberagdo do Plendrio dessa Egrégia Casa Legislativa, a anexa
propositura de Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n® 47/2023, que dispde sobre o
uso dos bens municipais por terceiros no Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras
providéncias, encaminhado com a Mensagem GP n° 217, de 14 de margo de 2023.

A emenda ora proposta visa a ajustar disposi¢do relativa ao instituto
da permissdo de uso de bem publico, a fim de viabilizar que a utilizagdo de bens por meio
daquela modalidade juridica seja cabivel por entidades que tenham por objetivo
institucional a convicgdo religiosa, filoséfica ou politica, excluida desta Gltima a hipotese
de atividade politico-partidaria.

Considerando o exposto, acredito contar com o indispensavel apoio
dos nobres Vereadores para a aprovagdo desta matéria, de natureza urgente, nos termos
do disposto pelo artigo 81 da Lei Organica, por entefider/ser de grande relevancia e de
interesse para o Municipio de Mogi das Cruzes. j

e

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Marcos Paulo Tavares Furlan

Presidente da Cdmara Municipal de Mogi das Cruzes

E demais Excelentissimos Senhores Vereadores

Av. Ver. Narciso Yague Guimarées, 381, Centro Civico
Nesta

SGov/rbm

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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ANEXO A MENSAGEM GP N° 245/2023

PROJETO DE LEI N°

Dispde sobre o uso dos bens municipais
por terceiros no Municipio de Mogi das
Cruzes, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° » DE 2023

Altere-se a redagfo do § 2° do artigo 12 do projeto, a fim de que conste:

“Art. 12. ............

............................

Prefeito\de Mogi das Cruzes

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP *Telefone (11) 4798-5028 -
e-mail: gabinete@pmmc.com.br
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w0 7107 11
o EMENDA AO PROJETO DE LEI n° 47 / 2023

APROVADL

Colendo Plenario, Sala das Jessde

Visa o presente trabalho, a proposigdo de emenda ao Projeto de Lei n® 47/2023, de
autoria do Prefeito Municipal, o qual dispde sobre o fiso dos bens municipais por terceiros no Municipio
de Mogi das Cruzes. Em estudo da matéria e, cogsequentemente, em reunides junto & Administragéo
Publica, foi verificada a necessidade de um dispositivo com previsdo de que os instrumentos
administrativos celebrados pelo Poder Executivo, que exigiam autorizag@o do Poder Legislativo, a luz
do ordenamento juridico vigente, devem ser remetidos 8 Cimara Municipal de Mogi das Cruzes, vedada
qualquer dispensa pelo Prefeito de autorizagdo legislativa quando previsto em Lei. Sendo assim,
encaminhamos a apreciagdo de Vossas Exceléncias a seguintes EMENDA:

EMENDA ADITIVA:

Fica acrescido um artigo, ap6s o artigo 25, passando-se a constituir artigo 26,
renumerando-se os demais artigos, com a seguinte redagéo:

“Art. 26 Esta Lei ndo prejudica as exigéncias de autorizacio do Poder Legislativo
para as celebracbes de instrumentos administrativos nos casos previstos no
ordenamento juridico vigente, devendo ser submetidas a aprovacio da Cimara
Municipal de Mogi das Cruzes todos os atos sujeitos a esta condiciio, vedada qualquer
dispensa pelo Poder Executivo de autorizacio legislativa quando prevista em Lei.”

dos nobres Pares desta Casa.

Sala das Sessdes, 04 de julho de 2023.

FERNANDA MORENO DA SILVA
Presidente da Comissio Justica e Redacdo
Vereadora — MDB
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Mogi das Cruzes, 06 de julho de 2023.

Oficio n® 258 / 23-GPe

Senhor Prefeito,

do presente para encaminhar o autégrafo do Projeto de L
sobre o uso dos bens municipais por terceiros no Myhicipio de Mogi §as Cruzes, e d4 outras

Presidente da Cimarsg

A Sua Exceléncia
CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA -
Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes —

8607 / 2023 07/07/2023 09:41
ETRMBMBO car: 275889

Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES- CMMC

Assunto: PROJETO DE LEI - CAMARA MUNICIPAL
Oficio n® 258/23 - Projeto de Lei complementar n°® 47/2023
de sua autoria que dispde sobre use dos bens municipais
por terceiro
Conclusio; 31/07/2023
Orgao: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SGOV




CAMARA MUNICIPAL DE
MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI n° 47 /2023

Dispde sobre o uso dos bens municipais por
terceiros no Municipio de Mogi das Cruzes, e
d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

CAPITULO1I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei disciplina o uso dos bens municipais no Municipio de Mogi das Cruzes,
por terceiros, em conformidade com o disposto no artigo 104, X, da Lei Orgénica Municipal.

Art. 2° Para os fins desta lei, entende-se por:

I - Bens de uso comum do povo: aqueles que podem ser usados por todos
indistintamente, em carater geral e livre, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

II - Bens de uso especial: tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias;

ITI - Bens dominicais: que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
plblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades;

IV - Concessdio de uso: o contrato administrativo, gratuito ou oneroso, em regra
precedido de licitagd@o, que assegure ao particular a utilizagdio privativa de bem puiblico mével e/ou
imével, para atividade empresarial ou qualquer outra atividade que envolva a contraprestagio
pecunidria de bens ou servigos, por sua conta e risco e por prazo determinado;

V - Concessdo de direito real de uso: o contrato administrativo, gratuito ou oneroso,
em regra precedido de licitagdo, por tempo determinado ou indeterminado, que institui direito real
resolivel para fins especificos de regularizagio fundidria de interesse social, urbanizagdo,
industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservagio
das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social
em areas urbanas; ‘

VI - Cessiio de uso: é o instrumento de colaboragio pelo qual se opera a transferéncia
da posse de um bem piblico de um érgdo ou entidade da Administragéio Pablica para outro, para ser
utilizado de acordo com a destinag@o fixada, bem como a entidades sem finalidade lucrativa, tais
como as de carater educacional, assistencial, cultural, de saide e de esporte;

VI - Permissdo de uso: ato administrativo discricionario e unilateral, gratuito ou
oneroso, precério, que assegura a pessoa natural ou a pessoa juridica de direito privado a utilizagdo
privativa de bem publico, sem prazo ou condi¢des especiais, em regra precedido de licitag#o,
ressalvadas as hipdteses contidas na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como as
parcerias entre a Administrag@io Publica e as organizagdes da sociedade civil, regulamentadas pela
Lei Federal n° 13.019, de 31 de julh 2014, e demais previsdes contidas expressamente em

legisla¢do especifica; .
na DY) e
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VIII - Autorizagio de uso: ato administrativo discricionario e unilateral, precério,
outorgado de forma gratuita ou onerosa, que assegura a pessoa natural ou & pessoa juridica de direito
privado a utilizag8o especifica de bem publico para desenvolvimento de atividade de interesse
privado, em caréater transitorio, independente de procedimento licitatério.

CAPITULO II
DA CONCESSAO DE USO

Art. 3° A concessiio de uso, obrigatéria para utilizag8o exclusiva de um bem de dominio
publico ao particular, para que o explore segundo a destinag8o convencionada, serd feita por meio de
contrato administrativo, cujas cldusulas essenciais respeitardo, no que couber, o disposto nos incisos
do artigo 18 desta lei.

§ 1° A concessdo de uso serd feita mediante prazo definido, para que o particular utilize
com exclusividade o bem publico e nas condigdes previamente estabelecidas, devendo ser precedida
de licitagdo.

§ 2° E proibida a concess#io de uso de bem piblico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo promover convicgéo religiosa, filos6fica ou politica.

Art. 4° Nio é permitida a transferéncia total ou parcial da concessio de uso de bem
publico.

Art. 5° Havendo necessidade, a intervengdo na concessgo de uso de bem publico devera
ser feita mediante decreto motivado, que contera a designagdo do interventor, o prazo da intervengdo
€ 0s objetivos e limites da medida.

§ 1° A intervengdio podera ser deflagrada de oficio ou por provocagéio de qualquer
interessado.

§ 2° Decretada a intervengdo, o contrato ficara suspenso pelo prazo de até 90 (noventa)
dias, prorrogavel por igual periodo, intersticio durante o qual a Administrag@o Publica devera apurar
a existéncia da quebra da juridicidade ou o inadimplemento da concessionéria.

§ 3° Serfio asseguradas a concessionaria as garantias do devido processo legal.

§ 4° Cessada a interveng@io sem a extingdo da concessdo de uso de bem piblico, a
vigéncia do contrato deverd ser restaurada.

Art. 6° A duragio da concess3o de uso de bem publico sera de até 20 (vinte) anos.

_ CAPITULO III
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Art. 7° A concessdo de direito real de uso € feita por meio de contrato administrativo,
cujas cldusulas essenciais respeitardo, no que couber, o disposto nos incisos do artigo 18 desta lei,

em regra precedida de licitag8o, dispensada nas hipétgses expressamente contidas em legislagdo
especifica. (\
ANY,
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Art. 8° A duragdo da concess3o de direito real de uso serd de até 20 (vinte) anos,
prorrogavel por igual perfodo, até o limite de 40 (quarenta) anos.

§ 1° O pedido de prorrogagdo devera ser protocolado em até 60 (sessenta) dias antes do
término do contrato, sob pena de extingdo.

§ 2° A concessdo de direito real de uso, salvo disposi¢do contratual em contrario,
transfere-se por ato inter vivos, mediante anuéncia da Administragdo Piblica, ou por sucessdo
legitima ou testamentdria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a
transferéncia.

CAPITULOIV
DA CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 9° A cess#o de uso sera formalizada mediante “Termo de Cessdo”, cujas clausulas
essenciais respeitardo, no que couber, o disposto nos incisos do artigo 18 desta lei, e podera ser
outorgada sempre que visar atender ao interesse coletivo.

§ 1° Havendo competitividade, deverd ser precedida de procedimento prévio que
assegure a igualdade de oportunidades aos potenciais interessados, como critério de sele¢do da
cessionéria, respeitados os principios da impessoalidade e da moralidade.

§ 2° Realizado o procedimento de selegdo, serd formalizado o “Termo de Cessdo de
Uso”, cujas cliusulas essenciais respeitardo o disposto nos incisos do artigo 18 desta lei.

§ 3° Na exploragdo de atividade no bem cedido, caberd a cessionéria responder por todos
os prejuizos causados & Administragdo Publica, aos usudrios e a terceiros, sem que a fiscalizagéo
exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 4° Para explorar a atividade no bem publico, a cessiondria poderd contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares aos servigos
prestados.

§ 5° Os contratos celebrados entre a cessiondria e os terceiros, a que se refere o § 4°
deste artigo, reger-se-o pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os
terceiros e a Administrag@o Publica Municipal.

§ 6° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares do bem concedido.

Art. 10. N#o é permitida a transferéncia total ou parcial da cess@o de uso de bem
publico.

Art. 11, A duragdo da cessdo de uso de bem publico seréd de até 20 (vinte) anos, podendo
ser prorrogada, desde que comprovada a m 4o do interesse publico.

Nn/ANNSo A4 -
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Paragrafo tGnico. A cessdo serd autorizada em ato do Chefe do Executivo e sera
formalizada mediante termo ou contrato, do qual constario expressamente as condi¢des
estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizagdo e o prazo para seu cumprimento, e tornar-
se-4 nula, independentemente de ato especial, se ao imével, no todo ou em parte, vier a ser dada
aplicacdio diversa da prevista no ato autorizativo e consequente termo ou contrato.

CAPITULOV .
DA PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 12. A permissio de uso de bem piblico € ato unilateral da Administragéo,
discricionario, de carater precario, gratuito ou oneroso, ¢ serd formalizado mediante termo.

§ 1° Havendo condigdes de competitividade para outorga da permissdo, serd realizado
processo licitatério, como critério impessoal de selegfio da permissiondria, podendo ser celebrado
instrumento contratual, cujas cldusulas essenciais respeitardo, no que couber, o disposto no artigo 18
desta lei.

§ 2° E proibida a permisséo de uso de bem piblico em favor de qualquer entidade que
tenha por objetivo institucional o exercicio de atividade politico-partidaria.

§ 3° E considerado vicio insanavel a permissdo de uso de bem publico que preveja
direito 4 indenizagio em favor da permissionaria pela extingfio da permiss@o de uso de bem publico.

Art. 13. E proibida a transferéncia total ou parcial da permisso de uso de bem piblico
imovel a terceiros.

Art. 14. A duragiio da permissdo de uso de bem piiblico seré de até 20 (vinte) anos.

CAPITULO VI )
DA AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 15. A autorizagdio de uso de bem publico é ato unilateral da Administragéo,
discriciondrio, de caréter precério, gratuito ou oneroso, pessoal e intransferivel, independentemente
de licitag#o.

§ 1° E proibida a autorizagdo de uso de bem piblico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo institucional promover convicgao religiosa, filoséfica ou politica.

§ 2° E portadora de vicio insanavel a autorizagdo de uso de bem piblico que preveja
direito & indenizag@o em favor do autorizado pela extingdo da autorizag@o de uso de bem piiblico por
iniciativa da Administragdo Piablica Municipal.

Art. 16. E proibida a transferéncia total ou parcial da autorizagdo de uso de bem piblico
imével.

Art. 17. A autorizagfo de uso poderd ser sumariamente revogada, unilateralmente, a
qualquer tempo, sem dnus para a Administrago e sem direito a qualquer indenizag#o ao autorizado.
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CAPITULO VII
DOS INSTRUMENTOS E CONTRATOS

Art. 18. S3o clausulas essenciais dos contratos e instrumentos para autorizagdo,
permissdo, concessdo de uso de bem piiblico, concessdo de direito real de uso e cessdo de uso, as
relativas:

I - a0 objeto,  4rea e & vigéncia da utilizagdo;

II - 4 especificagdo do bem e a descrigdo das atividades permitidas a serem exploradas
no referido bem;

HI - ao valor, quando for o caso;

IV - aos direitos, garantias e obrigagdes da concessionéria ou permissionria;

V - & especificagdo das prerrogativas da Administragdo Piblica;

VI - aos deveres relativos 4 manuten¢io do patrimdnio piblico;

VII - as sangdes;

VIII - as condig¢des de prorrogagéio do contrato;

IX - ao foro e modo para solugio consensual ou judicial das divergéncias contratuais,
que seréa o da sede da Administragdo Publica.

Art. 19. Incumbe 2 concessiondria e/ou permissionaria, na exploragdo da atividade no
bem concedido, responder por todos os prejuizos causados & Administragdo Piblica, aos usuarios e
a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa
responsabilidade, além de:

I - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados a utilizagdo do bem
publico;

II - cumprir e fazer cumprir as normas pertinentes ao bem publico;

III - permitir aos encarregados da fiscalizagdo o livre acesso, em qualquer época,
durante a vigéncia da concessdo;

IV - disponibilizar em favor da Administragéo Publica todas as informag3es por ela
requeridas na utilizag@o do bem publico;

V - zelar pela integridade do bem concedido.

§ 1° Para explorar a atividade no bem piblico, a concessionaria podera contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares aos servigos
prestados.

§ 2° As contratagdes, inclusive de mao de obra, feitas pela permissionaria ou
concessionéria, serdio regidas pelas disposigdes de direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo
se estabelecendo qualquer relag#io entre os terceiros contratados e a Administrac@io Piblica.

‘ § 3° A execuggio das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares do bem concedido.

Art. 20. Incumbe & Administragdo Publica:

I - regulamentar e fiscalizar_permanentemente as atividades desenvolvidas no bem
concedido; /D\/\
N /N Al
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II - intervir na utilizagdo do bem para a preservagéo do interesse publico ou para a defesa

da juridicidade;
' HI - extinguir a concessdo, permissdio de uso, autorizaglo e qualquer outra forma de

utilizagdo do bem piblico, nos casos previstos nesta lei e na forma prevista nos instrumentos
celebrados;

IV - homologar reajustes e proceder & comprovada reviséo de pregos, quando houver;

V - fiscalizar a perfeita execugfo dos ajustes, bem como dos servigos que estejam sendo
prestados em decorréncia da utilizagdo do bem publico.

Pardgrafo tnico. No exercicio da fiscalizagdo, a concessionéria dara pleno acesso &
Administragdo Publica aos dados relativos & administragdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros pertinentes ao contrato.

Art. 21, Extingue-se a autorizagdo, permissdo, concessio, cessdo e qualquer outra forma
de utilizag@o de bem ptiblico, quando:

I - término da vigéncia do instrumento;

II - revogagdo, por razdes de conveniéncia e oportunidade;

III - invalidag&o, por razdes de juridicidade;

IV - cassagdo pela pratica de ilicito por parte da concessionéria e/ou permissionéria, que
tenha pertinéncia direta ou indireta com o bem permitido;

V - desmantelamento, extingdo ou inutilizagdo do objeto;

VI - cessagdo da vigéncia do termo ou do contrato;

VII - rescisdo, numa das seguintes modalidades:

a) rescisdo unilateral, por razGes de interesse piiblico ou por inadimplemento da
concessiondria e/ou permissionaria;

b) rescisdo bilateral, mediante acordo entre a Administragdo Publica, devidamente
justificada;

¢) invalidagdo.

§ 1° Extinta a concessdo e/ou permissdo de uso de bem piblico, o bem concedido devera
ser imediatamente devolvido 4 Administragdo Publica, sem que a concessionaria tenha direito a
qualquer tipo de indenizagfio ou direito de retengéo.

§ 2° A rescisfio ou invalidagfio da concessdo de uso de bem piiblico observara as normas
gerais de licitag@o e contratagéo.

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. A outorga de uso de que trata esta lei ndo supre a necessidade de Alvara de
Localizag@io e Funcionamento e de Alvara Sanitirio, nos casos em que couber, assim como as demais
leis e regulamentos respectivos.

Art. 23. A Administracio Piblica fiscalizary/ petmanentemente o fiel cumprimento

desta lei.
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Art. 24. Fica reservado ao Municipio, a qualquer tempo, a faculdade de retomada do
bem piiblico, por infragdo de quaisquer disposi¢des desta lei, bem como por interesse publico ou
conveniéncia administrativa.

Parigrafo dmico. A concessiondria, cessiondria, permissiondria ou a que detém
autorizagdo de uso deverd ser notificada administrativamente sobre a retomada do bem, com no
minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia, sem prejuizo de eventuais medidas judiciais cabiveis.

Art. 25. A pessoa fisica ou juridica que causar danos aos bens publicos, no exercicio
das atividades de que trata esta lei, estara sujeita a:

1 - recuperar o bem, as suas custas, em prazo determinado pela Administragéo Publica,
com a mesma forma e/ou especificagéo anteriormente existente;

II - indenizar o Municipio, na hipStese de impossibilidade de recuperag@o do bem;

ITI - demais sangdes civis, penais e administrativas aplicdveis na forma da lei.

Art. 26. Esta Lei n3o prejudica as exigéncias de autorizagdo do Poder Legislativo para
as celebragdes de instrumentos administrativos nos casos previstos no ordenamento juridico vigente,
devendo ser submetidas & aprovag#o da Camara Municipal de Mogi das Cruzes todos os atos sujeitos
a esta condigdo, vedada qualquer dispensa pelo Poder Executivo de autorizagdo legislativa quando
prevista em Lei.

Art. 27. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicag#o.

GABINE
MOGI DAS CRUZES, 06 de ju

ARA MUNICIPAL DE
ade de Mogi das Cruzes.

y Secretdrio

Registrada na Se€retari g1 ativa da Cadmara Municipal de Mogi das
Cruzes, 06 de julho de 2023, 462° da a Cig i
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OFICIO N° 1369/2023 - SGOV/CAM

Mogi das Cruzes, 1° de agosto de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Marcos Paulo Tavares Furlan

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimarges, 381, Centro Civico
Nesta

Assunto: Autografos das leis que especifica
Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia que essa Egrégia
Camara Municipal decretou e o Exmo. Senhor Prefeito sancionou as Leis n°s:

« 7.951, de 11 de julho de 2023, que institui o Programa Mogiano de Incentivo
a0 Desenvolvimento Econdmico, que estabelece diretrizes acerca do credenciamento de empresas
interessadas na doagdo com encargos, visando o desenvolvimento econdmico do Municipio de
Mogi das Cruzes e d4 outras providéncias (Publicada no dia 20 de julho de 2023);

+ 7.952, de 13 de julho de 2023, que dispde sobre o uso dos bens municipais por
terceiros no Municipio de Mogi das Cruzes, e d4 outras providéncias (Publicada no dia 20 de julho
de 2023);

+ 7.955, de 18 de julho de 2023, que confere nova redagéo a Lei n° 6.013, de 16
de julho de 2007 (Publicada no dia 1° de agosto de 2023);

« 7.956, de 18 de julho de 2023, que dispde sobre a criagdo do Conselho
Municipal de Habitagio Social e Regularizagio Fundidria - COHAB e da outras providéncias
(Publicada no dia 1° de agosto de 2023);

« 17.957, de 18 de julho de 2023, que ratifica o Convénio (Processo n® SH-PRC-
2022-00141 - Demanda n° 049558), celebrado entre o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da
Secretaria da Habitag#o, e o Municipio de Mogi das Cruzes, para a finalidade que especifica, e da
outras providéncias (Publicada no dia 1° de agosto de 2023).

E as Leis Complementares n°s:
« 177, de 18 de julho de 2023, que estabelece o Programa de Parcelamento

Mogiano (PPM), dos débitos inscritos em divida ativa, concede anistia, e d4 outras providéncias
(Publicada no dia 25 de julho de 2023);

o
N -
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+ 178, gle 18 de julho de 2023, que estabelece a nova estrutura g ganizacional do
Servico Municipal de Aguas e Esgotos - SEMAE, e da outras providéncias gPublicada no dia 1°
de agosto de 2023);

e 179, de 28 de julho de 2023, que altera os pfuais padrdes de saldrios e
vencimentos atribuidos ao emprego publico e ao cargo de Auxiliapde Controle de Vetores e Riscos
Ambientais em Saude (Publicada no dia 1° de agosto de 2023);

o

Os autdgrafos das referidas leis seguem grexps.

Valho-me da oportunidade para
alto apreco e especial consideragéo.

SGov/rbm - 13.105
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LEI N° 7.952, DE 13 DE JULHO DE 2023

Dispde sobre o uso dos bens
municipais por terceitos no
Municipio de Mogi das Cruzes, e
da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MOGI DAS CRUZES,
Fago saber que a CAmara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei disciplina o uso dos bens municipais no Municipio de Mogi das
Cruzes, por terceiros, em conformidade com o disposto no artigo 104, X, da Lei Orgénica
Municipal.

Art. 2° Para os fins desta lei, entende-se por:

I - Bens de uso comum do povo: aqueles que podem ser usados por todos
indistintamente, em carater geral e livre, tais como rios, mares, estradas, ruas € pragas;

II - Bens de uso especial: tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou
estabelecimento da administragio federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas
autarquias; -
111 - Bens dominicais: que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito
ptblico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades;

IV - Concessdio de uso: o contrato administrativo, gratuito ou oneroso, em regra
precedido de licitagiio, que assegure ao particular a utilizagdo privativa de bem publico moével
e/ou imével, para atividade empresarial ou qualquer outra atividade que envolva a
contrapresta¢o pecunidria de bens ou servigos, por sua conta e risco e por prazo determinado;

V - Concessdo de direito real de uso: o contrato administrativo, gratuito ou
oneroso, em regra precedido de licitagéo, por tempo determinado ou indeterminado, que institui
direito real resolivel para fins especificos de regularizagio fundidria de interesse social,
urbanizagdio, industrializagdo, edificagfo, cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel das
vérzeas, preservagdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em 4reas urbanas;

VI - Cessdo de uso: ¢ o instrumento de colaboragdo pelo qual se opera a
transferéncia da posse de um bem publico de um 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
para outro, para ser utilizado de acordo com a destinagdio fixada, bem como a entidades sem
finalidade lucrativa, tais como as de cardter educacional, assistencial, cultural, de saude e de
esporte,

VII - Permissdo de uso: ato administrativo discricionario e unilateral, gratuito ou
oneroso, precario, que assegura & pessoa natural ou a pessoa juridica de direito privado a
utilizagdo privativa de bem puiblico, sem prazo ou condigdes especiais, em regra precedido de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses contidas na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, bem
como as parcerias entre a Administragdo Publica e as organizagGes da sociedade civil,
regulamentadas pela Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, ¢ demais previsdes contidas
expressamente em legislagdo especifica;
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VIII - Autorizacdo de uso: ato administrativo discriciondrio e unilateral, precario,
outorgado de forma gratuita ou onerosa, que assegura a pessoa natural ou & pessoa juridica de
direito privado a utilizagdo especifica de bem publico para desenvolvimento de atividade de
interesse privado, em caréter transitorio, independente de procedimento licitatorio.

CAPITULO I
DA CONCESSAO DE USO

Art. 3° A concessdo de uso, obrigatéria para utilizagdio exclusiva de um bem de
dominio publico ao particular, para que o explore segundo a destinagéo convencionada, sera feita
por meio de contrato administrativo, cujas clausulas essenciais respeitardo, no que couber, 0
disposto nos incisos do artigo 18 desta lei.

§ 1° A concessdo de uso sera feita mediante prazo definido, para que o particular
utilize com exclusividade o bem publico e nas condig8es previamente estabelecidas, devendo ser
precedida de licitagdo.

§ 2° E proibida a concessdo de uso de bem piiblico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo promover convicgdo religiosa, filosofica ou politica.

Art. 4° Ngo ¢ permitida a transferéncia total ou parcial da concessdo de uso de bem
publico.

Art. 5° Havendo necessidade, a intervengdio na concessdo de uso de bem publico
devera ser feita mediante decreto motivado, que conteré a designagfo do interventor, o prazo da
intervengdo e os objetivos e limites da medida.

§ 1° A intervengdo podera ser deflagrada de oficio ou por provocagio de qualquer
interessado.

§ 2° Decretada a interven¢do, o contrato ficard suspenso pelo prazo de até 90
(noventa) dias, prorrogéavel por igual periodo, intersticio durante o qual a Administragdo Publica
devera apurar a existéncia da quebra da juridicidade ou o inadimplemento da concessionaria.

§ 3° Serdo asseguradas a concessiondria as garantias do devido processo legal.

§ 4° Cessada a intervengdo sem a extingdio da concessdo de uso de bem publico, 2
vigéncia do contrato devera ser restaurada.

Art. 6° A duragdo da concessio de uso de bem publico serd de até 20 (vinte) anos.
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CAPITULO I
DA CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Art. 7° A concessio de direito real de uso é feita por meio de contrato
administrativo, cujas clausulas essenciais respeitardo, no que couber, 0 disposto nos incisos do
artigo 18 desta lei, em regra precedida de licitagdo, dispensada nas hipéteses expressamente
contidas em legislagdo especifica.

Art. 8° A duragdo da concessdio de direito real de uso serd de até 20 (vinte) anos,
prorrogével por igual periodo, até o limite de 40 (quarenta) anos.

§ 1° O pedido de prorrogagdo deverda ser protocolado em até 60 (sessenta) dias antes
do término do contrato, sob pena de extingdo.

§ 2° A concessdo de direito real de uso, salvo disposi¢do contratual em contrario,
transfere-se por ato inter vivos, mediante anuéncia da Administragdo Publica, ou por sucessdo
legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a
transferéncia. :

_ CAPITULO IV
DA CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 9° A cessdo de uso serd formalizada mediante “Termo de Cessdo”, cujas
clausulas essenciais respeitardo, no que couber, o disposto nos incisos do artigo 18 desta lei, e
podera ser outorgada sempre que visar atender ao interesse coletivo.

§ 1° Havendo competitividade, devera ser precedida de procedimento prévio que
assegure a igualdade de oportunidades aos potenciais interessados, como critério de selegdo da
cessiondria, respeitados os principios da impessoalidade e da moralidade.

§ 2° Realizado o procedimento de sele¢do, sera formalizado o “Termo de Cessdo de
Uso”, cujas cldusulas essenciais respeitaréo o disposto nos incisos do artigo 18 desta lei.

§ 3° Na exploragio de atividade no bem cedido, cabera a cessiondria responder por
todos os prejuizos causados & Administragio Publica, aos usuarios € a terceiros, sem que a
fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 4° Para explorar a atividade no bem publico, a cessionéria podera contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares aos servigos

prestados. —_—
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§ 5° Os contratos celebrados entre a cessiondria e os terceiros, a que se refere o § 4°
deste artigo, reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica
entre os terceiros e a Administragdo Publica Municipal.

§ 6° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares do bem concedido.

Art. 10. Ndo é permitida a transferéncia total ou parcial da cessfio de uso de bem
publico.

Art. 11. A duragio da cessdo de uso de bem publico serd de até 20 (vinte) anos,
podendo ser prorrogada, desde que comprovada a manuteng@o do interesse publico.

Pardgrafo tinico. A cessdo serd autorizada em ato do Chefe do Executivo e serd
formalizada mediante termo ou contrato, do qual constario expressamente as condigdes
estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizagio ¢ o prazo para seu cumprimento, e
tornar-se- nula, independentemente de ato especial, se ao imével, no todo ou em parte, vier a ser
dada aplicagdo diversa da prevista no ato autorizativo e consequente termo ou contrato.

CAPITULO V ]
DA PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 12. A permissio de uso de bem publico ¢ ato unilateral da Administrago,
discricionario, de carater precério, gratuito ou oneroso, e serd formalizado mediante termo.

§ 1° Havendo condi¢des de competitividade para outorga da permissdio, serd
realizado processo licitatério, como critério impessoal de sele¢fo da permissiondria, podendo ser
celebrado instrumento contratual, cujas cldusulas essenciais respeitardo, no que couber, o
disposto no artigo 18 desta lei.

§ 2° E proibida a permissdo de uso de bem publico em favor de qualquer entidade
que tenha por objetivo institucional o exercicio de atividade politico-partidaria.

§ 3° E considerado vicio insanavel a permissdo de uso de bem publico que preveja
direito a indenizagdo em favor da permissiondria pela extingdo da permissdo de uso de bem
publico.

Art. 13. E proibida a transferéncia total ou parcial da permissdo de uso de bem
publico imdvel a terceiros. »

Art. 14. A duragiio da permisso de uso de bem piiblico sera de até 20 (vinte) anos.
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CAPITULO VI )
DA AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 15. A autoriza¢io de uso de bem piblico é ato unilateral da Administragéo,
discriciondrio, de cardter precario, gratuito ou oneroso, pessoal e intransferivel,
independentemente de licitagdo.

§ 1° E proibida a autorizagio de uso de bem publico em favor de partido politico ou
entidade que tenha por objetivo institucional promover convicgdo religiosa, filoséfica ou politica.

§ 2° E portadora de vicio insanavel a autorizagdo de uso de bem piblico que preveja
direito & indenizagfio em favor do autorizado pela extingio da autorizagdo de uso de bem publico
por iniciativa da Administrag@o Publica Municipal.

Art. 16. E proibida a transferéncia total ou parcial da autorizagdo de uso de bem
publico imével.

Art. 17. A autorizagdo de uso podera ser sumariamente revogada, unilateralmente, a
qualquer tempo, sem Onus para a Administragio e sem direito a qualquer indenizagdo ao
autorizado.

CAPITULO VII
DOS INSTRUMENTOS E CONTRATOS

Art. 18. Sdo clausulas essenciais dos contratos e instrumentos paraautorizagdo,
permissdo, concessdo de uso de bem publico, concessdo de direito real de uso e cessdo de uso, as
relativas:

I - a0 objeto, A area e & vigéncia da utilizagdo;

II - & especificagdo do bem e a descricBo das atividades permitidas a serem
exploradas no referido bem;

III - ao valor, quando for o caso;

IV - aos direitos, garantias e obrigagdes da concessiondria ou permissiondria;

V - & especificagdo das prerrogativas da Administragdo Publica;

VI - aos deveres relativos & manuteng¢io do patriménio publico;

VI - as san¢des;

VIII - as condi¢Bes de prorrogagéo do contrato;

IX - ao foro e modo para solugfo consensual ou judicial das divergéncias contratuais,
que sera o da sede da Administrago Publica.

Art. 19, Incumbe a concessiondria e/ou permissionaria, na exploragdo da atividade
no bem concedido, responder por todos os prejuizos causados & Administragdo Publica, aos
usudrios e a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue
essa responsabilidade, além de:

/’?\
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I - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a utilizagdo do bem
publico;

II - cumprir e fazer cumprir as normas pertinentes ao bem publico;

III - permitir aos encarregados da fiscalizagdio o livre acesso, em qualquer €poca,

durante a vigéncia da concessio;
IV - disponibilizar em favor da Administragdo Piblica todas as informagdes por ela

requeridas na utilizagdo do bem publico;
V - zelar pela integridade do bem concedido.

§ 1° Para explorar a atividade no bem publico, a concessiondria podera contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares aos servigos
prestados.

§ 2° As contratagdes, inclusive de mdo de obra, feitas pela permissiondria ou
concessiondria, serio regidas pelas disposi¢des de direito privado e pela legislagdo trabalhista,
néo se estabelecendo qualquer relagdo entre os terceiros contratados e a Administragdo Publica.

§ 3° A execugio das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento
das normas regulamentares do bem concedido.

Art. 20. Incumbe & Administrag8io Publica:

I - regulamentar e fiscalizar permanentemente as atividades desenvolvidas no bem
concedido;

II - intervir na utilizagdo do bem para a preservagéo do interesse publico ou para a
defesa da juridicidade;

III - extinguir a concessdo, permissdo de uso, autorizagio e qualquer outra forma de
utilizagdio do bem publico, nos casos previstos nesta lei e na forma prevista nos instrumentos
celebrados;

IV - homologar reajustes ¢ proceder & comprovada revisio de precos, quando
houver;

V - fiscalizar a perfeita execugdo dos ajustes, bem como dos servigos que estejam
sendo prestados em decorréncia da utilizag8o do bem publico.

Pardgrafo tnico. No exercicio da fiscalizagdo, a concessiondria dara pleno acesso a
Administragio Publica aos dados relativos 4 administragéo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros pertinentes ao contrato.

Art. 21. Extingue-se a autorizagfio, permisséo, concessdo, cessdo € qualquer outra
forma de utilizagdo de bem publico, quando:

I - término da vigéncia do instrumento;
II - revogagdo, por razdes de conveniéncia e oportunidade;
111 - invalidagdo, por razdes de juridicidade; ___
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IV - cassagdio pela pratica de ilicito por parte da concessiondria e/ou permissionaria,
que tenha pertinéncia direta ou indireta com o bem permitido;

V - desmantelamento, extingdo ou inutilizag@o do objeto;

VI - cessagio da vigéncia do termo ou do contrato;

VII - rescisdo, numa das seguintes modalidades:

a) rescisdo unilateral, por razdes de interesse publico ou por inadimplemento da
concessiondria e/ou permissionaria;

b) rescisdo bilateral, mediante acordo entre a Administragdo Publica, devidamente
justificada;

¢) invalidagdo.

§ 1° Extinta a concessdio e/ou permissdo de uso de bem publico, o bem concedido
devera ser imediatamente devolvido & Administragdo Publica, sem que a concessiondria tenha
direito a qualquer tipo de indenizagfo ou direito de retengéo.

§ 2° A rescisdo ou invalidagfio da concessdo de uso de bem publico observard as
normas gerais de licitacfio e contratagéo.

CAPITULO vIII ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. A outorga de uso de que trata esta lei ndo supre a necessidade de Alvara de
Localizag¢do e Funcionamento e de Alvard Sanitario, nos casos em que couber, assim como as
demais leis e regulamentos respectivos.

Art. 23. A Administragdo Publica fiscalizard permanentemente o fiel cumprimento
desta lei.

Art. 24. Fica reservado ao Municipio, a qualquer tempo, a faculdade de retomada do
bem puiblico, por infragdo de quaisquer disposi¢Oes desta lei, bem como por interesse publico ou
conveniéncia administrativa.

Pardgrafo unico. A concessiondria, cessiondria, permissionaria ou a que detém
autoriza¢do de uso devera ser notificada administrativamente sobre a retomada do bem, com no
minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia, sem prejuizo de eventuais medidas judiciais cabiveis.

Art. 25. A pessoa fisica ou juridica que causar danos aos bens publicos, no exercicio
das atividades de que trata esta lei, estar4 sujeita a:

I - recuperar o bem, s suas custas, em prazo determinado pela Administragéo
Publica, com a mesma forma e/ou especifica¢do anteriormente existente;

II - indenizar o Municipio, na hip6tese de impossibilidade de recuperagio do bem,;

II1 - demais sangdes civis, penais e administrativas aplicdveis na forma da lei.

Ve
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Art. 26. Esta lei nfio prejudica as exigéncias de autorizagdo do Poder Legislativo
para as celebragdes de instrumentos administrativos nos casos previstos no ordenamento juridico
vigente, devendo ser submetidas a aprovagdo da Camara Municipal de Mogi das Cruzes todos os
atos sujeitos a esta condigdo, vedada qualquer dispensa pelo Poder Executivo de autorizagéo
legislativa quando prevista em lei.

TN

N
ua gﬂblic j0.

Art. 27. Esta lei entrard em vigor na data d
/./'"""" .
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G] DAS CRUZES, 13 de julho de 2023,

PREFEITURA MUNICIPAL
462° da Fundag¢#o da Cidade de Mogi das £ruzes.

Mauricio Juvenal
Secretario de Governo
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