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O projeto de lei em foco destina-se a
/'a isén¢do do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
imposto de competéncia municipal, aos pacientes com Leucemia Mieldide.

conced
Urbana)

Cabe ao Municipio, através de seus
legisladores, demonstrar a devida preocupagao com os municipes que sio acometidos
por doengas de natureza grave e/ou incuraveis, como a Leucemia Mieldide, nas quais
o tratamento despende grande parte da renda do paciente, prejudicando a
manutencio econdémica e a subsisténcia de todo o grupo familiar.

Devido a estas condigdes peculiares e,
igualmente, pelas dificuldades financeiras que estes pacientes tém de enfrentar
juntamente com o tratamento, o pagamento do IPTU configura mais uma preocupacao
para o paciente com Leucemia Mieldide, que ja sofre demasiadamente com a doenga,
uma vez que nao efetuando o pagamento do tributo, o paciente convive também com
a possibilidade da perda de seu imével diante de um processo judicial.

' Pensando nisto, entendemos que é dever do
Municipio amparar toda a populagao nele residente, vindo este Projeto de Lei cumprir
esta func¢édo social, considerando que a atual legislagdo municipal prevé a isencéo para
diferentes contribuintes, porém nenhum especifico para pessoas com Leucemia
Miel6ide, que é um tipo de cancer relativamente raro que afeta a produgéo do sangue
e a medula 6ssea.

A doencga é lenta e progressiva e como afeta
os leucécitos, que sdo as células de defesa produzidas na medula éssea, as células
“‘doentes” perdem essa fungdo e vao se acumulando no organismo, impedindo a
producao das células “normais” do sangue.

A Leucemia Mieldide n&o € curavel com as
terapias atualmente disponiveis, mas, com os medicamentos ja existentes, cada vez
mais pacientes alcangam remissdes extremamente profundas. Por isto usa-se o termo
‘cura funcional’. Em alguns casos ainda é necessaria a realizaga transplante de
medula 6ssea ou quimioterapia.
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O Instituto Nacional de Cancer (INCA) estima
que para cada ano do triénio 2020/2022, sejam diagnosticados no Brasil 5.920 casos
novos de leucemia em homens e 4.890 em mulheres. Esses valores correspondem a
um risco estimado de 5,67 casos novos a cada 100 mil homens e 4,56 casos novos
para cada 100 mil mulheres. Dentre esses novos casos de leucemia, 15% sio de
Leucemia Mieloide Crénica.

Por toda complexidade de que trata o
presente assunto, vé-se inicialmente a necessidade de estudos junto a Secretaria
Municipal da Saude e outros setores pertinentes a possibilidades do nosso Municipio
em recepcionar tal lei.
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PROJETO DE LEI N° 35[ Z0223

Dispb6e sobre a isen¢ao do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano- IPTU as pessoas com
Leucemia Mielbide e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano-
IPTU as pessoas com Leucemia Mielbide, cujo rendimento mensal seja de até 3
(trés) salarios minimos e que sejam proprietarias de um Gnico imével residencial
familiar.

Art. 2° A isengdo ora referida sera concedida mediante requerimento do
interessado e devera ser postulada anualmente, para o ano subsequente.

§ 1° O pedido de isencéo devera ser protocolado junto ao Protocolo Geral e
dirigido ao Setor de Tributos, acompanhado das documentag¢bes abaixo:

Cadastro do IPTU em nome do requerente;

Documentos pessoais;

Comprovante de residéncia do imével que se pretenda a isen¢ao;

Comprovante ou declaracéo, de que possui renda até trés (3) salarios minimos;
Comprovante que possua apenas um imével no nome do requerente;

Coépia do atestado meédico fornecido pelo profissional que realiza o tratamento,
contendo o CRM, assinatura e carimbo do médico, assim como o nome da
doencga, com o cédigo da Classificagao Internacional de Doencgas (Cid:10).
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§ 2° Cessa o direito a isencgao:

O beneficiario que obtiver outro tipo de rendimento que lhe proporcione,
mensalmente, mais de trés (3) salarios minimos;

Com a morte do beneficiado;
Com a mudanga do titular da propriedade do imével objeto de isencao;

Ocorrer a mudanga de finalidade prevista no caput do Artigo 1°, para misto ou
comercial.

Art.3° O titular do imével que receber indevidamente a isencéo prevista nesta Lei
sera obrigado a devolver aos cofres do municipio o montante dos valores nio
arrecadados, em razdo da isengdo mais multa calculada sobre o valor das
isengdes, atualizado pela variagéo do indice de Pregos do Consumidor Amplo-
IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Plenario “Vereador Dr. z Bergldo dé

em 06 de Marco de 2023

Presidente da Camara de Mogi das Cruzes
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei n° 35/2023
Autoria: Vereador Marcos Paulo Tavares Furlan

Assunto: Dispde sobre isengidao do pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU as pessoas com Leucemia Mieloide.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do paragrafo 1°, inciso |, do artigo 38 da Resolugdo n°
05/2001 (Regimento Interno da Camara de Municipal de Mogi das Cruzes), com
redacéo dada pela Resolugéo n° 34, de 11 de julho de 2019, remeto os autos do
projeto em epigrafe, para exarar parecer no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, com
relacao as questdes juridicas apresentadas na propositura legislativa.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 12 de abril de 2023

I
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embro — Relator
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trojeto de Lei n.° 35/2023
arecer n.° 46/2023

De autoria do Vereador MARCOS FURLAN, o Projeto
de Lei “dispoe sobre a isencd@o do pagamento do Imposto Predial e Territorial

Urbano - IPTU as pessoas com Leucemia Mieloide e da outras providéncias.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa (ff. 01/02),
pela qual o Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa. O projeto de

lei vem distribuido em 3 artigos (ff. 03/04).

E o relatoério.

O projeto de lei em questdo institui isengdo de IPTU
hos portadores de leucemia mieléide com rendimento mensal de até trés salarios

minimos que sejam proprietarias de um utnico imoével residencial familiar.

Como ja aduzido em pareceres juridicos da lavra desta
Procuradoria, prevalece o entendimento de que a iniciativa para leis que versem
matérias de direito tributario é concorrente entre Prefeito e Vereadores, nos termos do

Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.

Contudo, recentemente houve mudanca de
entendimento no Tribunal de Justica de Sao Paulo, que incluiu como exigéncia nos
projetos de lei que dispde sobre rentincia de receita a existéncia de estudo de impacto
financeiro-orcamentario, sob pena de inconstitucionalidade formal, por ofensa ao

artigo 113 da ADCT e artigos 144 e 297 da Constituicao Estadual.
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O artigo 113do ADCT prevé que a proposicao

legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. "Conforme

recente orientacdo firmada pelo STF, o artigo 113, do ADCT, é de observancia

obrigatéria a todos os entes federados", disse o relator.

Apébs a nova orientagdo do Supremo Tribunal Federal,

que passou a considerar o artigo 113 da ADCT de observancia obrigatoria a todos os

entes federados, o Orgao Especial do TJ-SP revisou sua posi¢do anterior de que o

artigo 113 do ADCT nédo se aplicava aos municipios. Agora, a maioria do colegiado

entende pela inconstitucionalidade de leis municipais que estabelecem rentincia de

receita sem estudos prévios de impacto no or¢camento. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 56, de 28 de setembro de 2021, do
Municipio de Nazaré Paulista, que "institui no Municipio de
Nazaré Paulista o programa de incentivo e desconto no IPTU
denominado 'IPTU Nazaré Mais Verde' e dd outras
providéncias". Padece de vicio de inconstitucionalidade
projeto legislativo editado sem o atendimento da
exigéncia obrigatéria de apresentacdo de estimativa do
impacto orcamentario e financeiro. Afronta ao disposto
nos artigos 144 e 297, da Constituicao Estadual, e no
artigo 113 do ADCT, de observancia obrigatéria pelos
municipios, nos termos da atual jurisprudéncia desta
Corte de Justica e dos Tribunais Superiores. ACAO
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2232822-
58.2022.8.26.0000; Relator (a): Jarbas Gomes; Orgédo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 03/05/2023; Data de Registro:
04/05/2023)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade de autoria de Prefeito —
Lei n® 10.517/22, do Municipio de Santo André, de iniciativa
da Camara Municipal - previsdo de rentincia de receitas
tributdrias — criacdo de sistema de compensacdo de débitos,
inscritos ou ndo em divida ativa, mediante a disponibilizacdo
de vagas na educagdo bdsica por instituicées privadas de
educagdo, para criancas de até cinco anos de idade -

/
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alegacdo do autor de afronta aos arts. 5° 25, 47, 1I, X1, X1V,
111, 144, todos da Constituicdio Estadual - ndo
caracterizacdo de vicio de iniciativa e, consequentemente, de
violagdo ao principio da separagdo dos poderes -
competéncia legislativa concorrente em __matéria
tributaria, ainda que o projeto de lei conceda renuncia
fiscal — arts. 24 da CE e 61 da CF, bem como Tema 682 do
STF, dotado de repercussdo geral — precedentes do OFE nesse
sentido — precedente mencionado na inicial ndo aplicdvel ao
caso, pois reconheceu a inconstitucionalidade, por vicio de
iniciativa, de lei que concedeu rentncia de receita ndo
tributdria — reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
n® 10.517/22, porém, por conta de vicio formal decorrente
da nédo apresentacdo de estudos de impacto
orcamentario e financeiro da renuncia fiscal prevista —
requisito obrigatorio, conforme o art. 113 do ADCT -
causa de pedir aberta das ADIs - reproducédo
obrigatdria do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os
entes federativos, e nGo sé a UniGao — arts. 144 e 297 da
CE e Tema 484 do STF - possibilidade, assim, de
controle direto de constitucionalidade pelo Orgdo
Especial - precedentes do OE que declararam
inconstitucionalidade de leis municipais em casos
semelhantes - tributo configura receita, nos termos do
art. 159 da CE — acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 10.517/22, do Municipio de
Santo André, por afronta ao art. 113 do ADCT

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225156-
06.2022.8.26.0000; Relator (a): Vico Maras; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 19/04/2023; Data de Registro: 24/04/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
6.459/21, DO MUNICIPIO DE PINDAMONHANGABA -
RENUNCIA DE RECEITAS TRIBUTARIAS - AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO - OFENSA AO ART. 113 DO ADCT E
ARTIGOS 144 E 297 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - RECONHECIMENTO.
Lei n° 6.459, de 23 de agosto de 2021, do Municipio de
Pindamonhangaba, que acresce o rol de postulantes d
remissdo dos débitos tributdrios. Hipétese de rentincia de
receita que deve ser acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio e financeiro. Afronta ao artigo 113 do Ato das
Disposicées Transitorias da Constituicdo Federal. Norma de
reproducdo obrigatéria, dirigida a todos os entes federativos.
Parametro de controle concentrado de constitucionalidade
(Tema n° 484 do STF). Necessidade de equilibrio

/ii 3
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\Visto. En¢amiphe;se. )

Procurador Juridico Chefe

entende que ha vicio de constitucionalidade no projeto de lei em analise.

Era o que tinhamos a manifestar.

ANDRE %CAMARGO ALMEIDA

orcamentdrio que se estende a todos os entes federados, e
com maior intensidade nos Municipios, que possuem

alternativas menores de receita. Existéncia de vicio formal

Inconstitucionalidade  reconhecida.  A¢do  procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2198483-
73.2022.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeliy Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdao Paulo -

N/A; Data do Julgamento: 08/02/2023; Data de Registro:
09/02/2023)

Seguindo por este posicionamento, esta Procuradoria
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