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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 2 3 12023

Arvores da Minha Cidade é um projeto de educagdo ambiental que tem por
objetivo sensibilizar os alunos do 9° ano do ensino Fundamental da cidade de Mogi das
Cruzes, quanto as questdes voltadas as arvores do nosso municipio, sua importancia em
relacdo ao meio ambiente e também como vinculo pessoal. Objetiva-se também um
despertar da consciéncia individual e coletiva o que levara a mudanga de atitudes em

relacédo ao futuro dos mesmos e do municipio.

Nunca se falou tanto em meio ambiente e sustentabilidade como nos dias
atuais. Nao é raro ao entrarmos em contato com um meio de comunicagdo nao no%
deparamos com a preocupagdo de homens, entidades religiosas, associacoesg
organizagdes ndo governamentais, governos e nagdes discutindo os destinos de sua§
acdes quanto as questdes do meio ambiente e suas consequéncias a curto, médio e Iong%
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prazo. A responsabilidade é também da escola de propiciar um espaco de discuss&o sobre

59

o tema amplamente abordado nos jornais, revistas, midia televisiva, internet e nos Iivrog

didaticos. Partindo desse pensamento e das discussdes sobre o tema surgiu a observaca®

10l

no municipio a paisagem sofreu muitas mudangas, principalmente com o numero dé

8T

arvores desaparecidas no decorrer do tempo. Em estudo mais aprofundado constatou- séi
que a paisagem urbana tem sofrido interferéncia humana ao longo dos anos em funga&
do crescimento comercial e populacional. “O convivio escolar sera um fator determlnantg
para a aprendizagem dos valores e atitudes. Considerando a escola como um do$
ambientes mais imediatos do aluno, relacdo a elas se dardo a partir do proprio cotidiano

da vida escolar do aluno.

Num questionamento observou-se a gravidade do problema ao se constatar
que em varias ruas de nosso municipio, arvores eram mais abundantes em tempos nao

muito distantes e que foram através de poucos anos, sendo substituidas pela ampliagao

de novos bairros, a expanséo urbana ou o simples descaso de seus mcx'ggores que
CONSIBERADO OBJETO DE DELIBERA
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arrancavam da frente de suas casas exemplares que “atrapalhavam” as calgadas ou
“sujavam” a frente de suas casas. Arvores muitas vezes plantadas ha décadas e
erroneamente escolhidas para serem plantadas na zona urbana ou pelo seu porte ou
extensdo de suas raizes e copas que muitas vezes atrapalham a transmissdo de energia
ou o rompimento de adutoras de agua e esgoto e por isso eram condenadas a serem
arrancadas dando espaco ao cimento. Fundamentados nestas questées e em busca de
respostas, destacamos a importancia de se trabalhar o meio ambiente no dmbito escolar,
e pelas experiéncias individuais, constatamos que em nosso municipio varios fatores nao

contribuiram para a conscientizagéo de preservar e plantar arvores na cidade.

Se quer plantar para poucos dias, plante flores. Se quer plantar por muitos

anos, plante uma arvore. Se quer plantar para a eternidade, plante ideias.

“Amo aqueles que plantam arvores mesmo sabendo que nunca se sentardo em
sua sombra.

Plantam arvores para dar sombras e frutos para aqueles que ainda nao
nasceram.” - Rubem Alves

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 15 de fevereiro de 2022

AU DE ASSIS MARG%{IDO
Maurinho do Despachante
Vereador - PSDB
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PROJETODELEIN® 235 /2023

Institui o projeto "Arvores da Minha Cidade" pelos
alunos que se formarem no ensino fundamental da
rede municipal de ensino no municipio de Mogi das
Cruzes, e da outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o projeto "Arvores da Minha Cidade” pelos alunos que
se formarem no ensino fundamental da rede municipal de ensino”, que tem como objetivo
sensibilizar os alunos, quanto as questdes voltadas as arvores do nosso municipio, sua

importancia em relacéo ao meio ambiente e também como vinculo pessoal

Art. 2° Todos os alunos da rede municipal que concluirem o ensino fundamental

terao como tarefa para concluir o curso plantar uma arvore.

Paragrafo unico. O programa sera coordenado por um professor ou coordenador de
sala e a tarefa sera realizada em grupo da sala ou da escola em fase final de conclusao

do ano letivo.

Art. 3° O professor ou coordenador devera eleger o local de plantio

preferencialmente em area publica urbana, observada a legislagéo vigente.

§ 1° O 6rgdo municipal competente podera organizar o plantio coletivo de

mudas de arvore em local sugerido pela Municipalidade

§ 2° E importante colocar uma placa na muda indicando a espécie da arvore,

colégio e a turma que fez o plantio.
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Art. 4° A adesdo ao Programa Municipal "Arvores da Minha Cidade”,
podera ser incluida como objeto de matéria, valendo nota ou néo, ficando a critério do
professor.

§ 1° As escolas poderdo se apoiar ao programa para elaborar projetos que
fomentem os alunos a observar a paisagem urbana municipal levantando seus problemas
ambientais;

§ 2° Abordar questionamentos e despertar o senso critico dos alunos de
analise comparativa entre a paisagem atual com a anterior, de alguns anos atras (o
crescimento urbano x as arvores na zona urbana), percebidos através de fotos
documentais e entrevistas a pessoas de mais idades (testemunhos oculares) e moradores
do municipio;

§ 3° Promover agdes que colaborem para a melhoria do quadro atual do numero
e de espécies de arvores na zona urbana tomando consciéncia de seus beneficios para

toda a sociedade (multiplicadores);

Art. 4° Os recursos necessarios para atender as despesas com a execugao
desta Lei poderao ser obtidos mediante doagdes, campanhas, parcerias com instituicoes
da sociedade civil organizada, com a iniciativa privada, entidades religiosas ou com

organizagdes ndo governamentais, sem acarretar 6nus para o Municipio.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda 15 de fevereiro de 2023

MWSSIS MARGARIDO
aurinho do Despachante

Vereador - PSDB
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei 23/23
Autoria: Ver. Mauro de Assis Margarido
Assunto: Institui o projeto “Arvores da Minha Cidade” pelos alunos que se formarem no

ensino fundamental da rede municipal de ensino no municipio de Mogi das Cruzes, e da
outras providéncias.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso I, do artigo 38 da Resolugdo n® 05/2001
(Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com reda¢io dada pela
Resolugédo n° 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
com relacdo as questdes juridicas apresentadas na propositura legislativa.

C.P.J.R., em 11 de abril de 2023.

FER DA MORENO
Presidente da Comissio de Justica e Redacio
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trojeto de Lei n.° 23/2023
arecer n.° 32/2023

De autoria do Vereador MAURO DE ASSIS MARGARIDO
(Maurinho do Despachante), o Projeto de Lei “Institui o projeto “Arvores da minha
I:idade” pelos alunos que se formarem no ensino fundamental da rede municipal de

nsino no municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa (ff. 01/02), pela
qual o Edil expde os motivos que nortearam a iniciativa legislativa. O projeto de lei vem
distribuido em 6 artigos (ff. 03/04).

E o relatério.

O projeto de lei em questdo institui o projeto “Arvorés da
minha cidade”, que estabelece em uma tarefa estabelecida para os alunos da rede municipal
que concluirem o ensino fundamental, consistente no plantio de uma arvore em local eleito
pelo professor ou coordenador, preferencialmente em area urbana. O projeto visa estimular a

ceducacido ambiental.

No tocante a iniciativa legislativa conferida ao Municipio,
nio ha reserva constitucional a outro ente federativo (Unido ou Estado), sendo cabivel ao
Municipio a iniciativa legislativa nas hipoteses de interesse local e suplementagdo de leis
federais e estaduais sobre o tema. Sob este prisma, conclui-se que o Municipio possui

competéncia legislativa.

Questdo mais sensivel se coloca, contudo, no que diz
respeito a iniciativa legislativa parlamentar. Esta Procuradoria entende, na esteira de
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito
devem estar explicitamente previstas, nao comportando interpretacdo extensiva (leading case
ARE 878911/RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016).
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A Lei Orgéanica do municipio de Mogi das Cruzes dispde em

seu artigo 80, § 1°, incisos IV e V, a competéncia privativa do Prefeito para “organizacao
administrativa do Poder Executivo e servidores municipais” e “criagcédo, estruturacdo e
atribuicdo dos 6rgaos da administragdo publica municipal”. Tem sido atribuicdo do intérprete

la adequacgao destes conceitos a situacgtes concretas vivenciadas pela Administracéo Publica.

No que diz respeito a possibilidade de lei de iniciativa

parlamentar criar um Programa, Politica ou Projeto Municipal, cumpre mencionar que uma lei
desta natureza provavelmente sera instituida com a criacdo de novas atribuigées a 6érgios

publicos. Contudo, se contiver disposicdes genéricas, a norma néo € inconstitucional, segundo

entendimento do Tribunal de Justica de Sido Paulo. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 3.936, DE
18 DE AGOSTO DE 2020, DO MUNICIPIO DE MAIRIPORA/SP, QUE
'‘DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA DE INCENTIVO A
CULTURA - CINEMA ITINERANTE EM BAIRROS E PRACAS DO
MUNICIPIO DE MAIRIPORA' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE, NA ESSENCIA, AOS ARTIGOS. 5° 24, §2° 47,
INCISOS I, XI, XIV E XIX, ALINEA 'A’, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - VICIO DE INICIATIVA NAO
CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA
SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO
EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS —
TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF —
TEMA NO 917 - ARE. 878911/RJ - EXPRESSAO 'COM
ANTECEDENCIA MINIMA DE SETE DIAS', PREVISTA NO 'CAPUT'
ARTIGO 2°, BEM COMO DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 3° E
PARAGRAFOS DA LEI IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO
CAMPO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO - INVIAVEL A
INSTITUICAO DA FORMA DE CUMPRIMENTO OU EXECUCAO DO
PROGRAMA CRIADO - AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI - PRECEDENTES DO C. STF —
PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2289675-
58.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sédo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 16/03/2022; Data de Registro: 21/03/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 5.995, DE
25 DE ABRIL DE 2019, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA/SP, QUE
DISPOE SOBRE A IMPLANTAGCAO DOS PROGRAMAS MUNICIPAIS
DE EQUOTERAPIA, HIDROTERAPIA, E FOTOTERAPIA NO
MUNICIPIO DE CATANDUVA/SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS -

2
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INICIATIVA PARLAMENTAR — TEMA RELACIONADO A INSTITUICAO
DE PROGRAMA DE SAUDE PUBLICA - EXERCICIO DE
COMPETENCIA NORMATIVA COMPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS -
VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA, NA ESSENCIA, NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA
OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 -
ARE. 878.911/RJ - DISPOSICOES CONTIDAS NO ARTIGO 1° E SEU
PARAGRAFO UNICO, BEM COMO NOS ARTIGOS 12 E 14 DA LEI
IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO DA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, IMPONDO OBRIGACOES AO
EXECUTIVO - INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO AO PONTO -
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO
TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI -
PRECEDENTES DO C. STF - PRETENSAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2123047-
79.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgédo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 17/11/2021; Data de Registro: 24/11/2021)

O que se observa, portanto, é que leis de iniciativa

parlamentar que instituem politicas piblicas através de programas ou acdes de

ncentivo néo sdo inconstitucionais se trouxerem disposicées genéricas, sem a fixacdo

de normas que interfiram na estrutura do Poder Executivo; caso contrario, estaria
caraterizada a interferéncia na organizacdo administrativa do Municipio e a

consequente inconstitucionalidade.

Neste particular, o projeto de lei em questdo possui alguns
dispositivos genéricos, sob os quais néo recai vicio de constitucionalidade, mas outros

merecem especial atengéo.

O artigo 3° incorre em duas questdes. A primeira € que cria
uma nova atribuicdo a um servidor publico (professor ou coordenador) e a segunda é que
indica plantio em &area publica urbana. Ambas disposi¢cdes sdo de iniciativa privativa do

Prefeito Municipal, pelo que se segure a supressdo do artigo em sua totalidade.

O artigo 4°, por sua vez, apresenta impropriedade em sua
técnica legislativa. Os §§ 2° e 3° indicam objetivos do Programa criado e se submetem ao §1°,
que menciona a possivel adogdo do programa pelas escolas. Desta forma, mais adequado é

que os 88 2° e 3° sejam convertidos em incisos ao §1°.

>

Cq\ 3
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Ainda, sobre o caput do artigo 4° da norma, o qual coloca a
possibilidade do programa municipal “Arvores da minha cidade” ser incluido como matéria,
cabe uma observacdo. A jurisprudéncia é unissona no sentido da inconstitucionalidade de leis
de iniciativa parlamentar que inclua matérias na grade curricular ou extracurricular da rede

publica de ensino, como se vera abaixo:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de
Maua que questiona a Lei Municipal n® 5.671, de 17 de maio de
2021, que "inclui no curriculo escolar aulas de educacdo ambiental
e de posse responsdvel de animais na rede de ensino municipal de
Maud, e da outras providéncias". Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. Separacdo de Poderes. Matéria que se
insere no ambito da chamada "reserva de Administracdo’. Acdo
direta  julgada procedente, com efeitos ex tunc.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2158666-
36.2021.8.26.0000; Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 09/03/2022; Data de Registro: 21/03/2022)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS NOS 6.702,
DE 05 DE JUNHO DE 2012, E 7.304, DE 23 DE OQUTUBRO DE
2017, DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, QUE INTRODUZIRAM
DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCACAO SOBRE O USO DE DROGAS,
EDUCACAO AMBIENTAL E EDUCACAO MORAL E CIVICA),
INTERFERINDO NA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO - ATOS
TIPICOS DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABEM AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV E XIX, LETRA 'A’, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". '"O Executivo goza de
autonomia e independéncia em relag¢do @ Camara Municipal, que
ndo podem ser violadas mediante elaboracdo legislativa que tenha
por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de
administracéo publica”. "A competéncia da Camara Municipal se
circunscreve a edic@o de normas gerais e abstratas, ficando a cargo
do Chefe do Poder Executivo a dire¢ao superior da administracdo,
disciplinando situagées concretas e adotando medidas especificas
de planejamento, organizacdo e execucdo de servicos piblicos”. "A
grade curricular a ser cumprida pelas instituicées de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, de modo a assegurar a formacdo
basica comum, podendo o Municipio complementar o seu sistema
de ensino, conforme as peculiaridades locais. A competéncia para

7
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requlamentar a matéria, no entanto, é privativa do Chefe do Poder
Executivo, que tem condi¢ées de dimensionar adequadamente as
consequéncias das alteracées no curriculo escolar’.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2072130-
27.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 15/08/2018; Data de Registro: 16/08/2018)

Desta forma, o dispositivo comentado (artigo 4°) apenas nao

€ inconstitucional pois ndo tem carater cogente, traduzindo uma sugestdo do projeto ser

incluso como matéria na rede de ensino; qualquer carater de obrigagao seria, de fato, inviavel.

Por fim, observa-se que o projeto tem erro de numeracéo
dos artigos, havendo dois artigos 4°, sugerindo-se primeiramente que o segundo artigo 4° seja

modificado para artigo 5°. E, seguindo esta linha, o artigo 7° deve ser renumerado para 6°.

Pelo exposto, entendemos que, promovida a alteracéo
sugerida, o Projeto de Lei em analise n&o possuira vicio de constitucionalidade.
Era o que tinhamos a manifestar.
Procurgdara Juridica
A\
Visto.: RP

Il’rocura:l)fr Juridico Chefe
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Senhor Presidente,
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Pelo presente, solicito a Vossa Exceléncia, com base no
artigo 153, § 1°, da Resolugdo n° 5, de 23 de abril de 2001 (Regimento Interno
da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), a retirada do Projeto de Lei n°
23/2023, de minha autoria, que institui o projeto Arvores da Minha Cidade, pelos

alunos que se formarem no ensino fundamental da rede municipal de ensino no
municipio de Mogi das Cruzes.
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MAURQ DE ASSIS MARGARI
Maurinho do Despachante
Vereador — PSDB

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MARCOS PAULO TAVARES FURLAN

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes - SP




