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De acordo com a Lei Maria da Penha, em seu artigo 5°,
configura-se como violéncia domeéstica ou familiar contra a mulher, qualquer
acao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. E o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), aponta que 43,1% dos casos ocorrem
tipicamente na residéncia da mulher, sendo 36,7% em vias publicas.

Em 2009, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apresentou que quase 70% dos casos de violéncia estdo ligados a
relacionamentos entre conjuges, ex-conjuges, ou pessoas conhecidas.
Desfazer-se dessas relagoes € desafiador e complexo, principalmente quando
se leva em conta a dependéncia financeira dessas mulheres, as vezes, somada
a responsabilidade com seus dependentes e/ou seus filhos. Conforme registros
do 180, servico telefénico de atendimento a mulher da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM), no primeiro semestre de 2016, 79% das
mulheres que acessaram o servigo possuem filhos (as).

O indice de mulheres vitimas de violéncia que ndao compdem o
mercado de trabalho & de 24,9%. Com a perspectiva de abreviar tal
circunstancia, cabe reconhecer a vulnerabilidade financeira dessas mulheres e
empodera-las com prioridade para a conquista de uma vaga de trabalho,
processo este feito na majoritaria discricdo a fim de que elas ndo sejam
estigmatizadas.

Faz-se, entdo, necessaria uma proposicdo como esta, que
busca incentivar os setores publico e privado no que tange a contratacao dessas
mulheres e acompanhamento do quadro social delas. Trabalhar na capacitagao
das empresas contratantes disponibilizando cursos sobre a tematica da violéncia
contra a mulher, & igualmente importante. Abordar conhecimentos/sobre a
realidade de relacionamentos abusivos e acesso aos canais de denuncia pode
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transmitir informacdes relevantes nao s6 as mulheres, mas aos demais
funcionarios.

O Poder Publico propiciando as mulheres, vitimas de violéncia,
condigcbes de retornar ao mercado de trabalho, certamente contribuira para que
elas possam se tornar independentes economicamente.

Pelas razbes expostas, € que contamos com o apoio dos
nobres pares a esta iniciativa, que reputamos de relevante interesse social.

. Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, 08 de margo de 2021.
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PROJETO DE LEI N° 22 - /2021

Dispée sobre o Incentivo & Insergdo ou
wad : e Reinsercdao no mercado de trabalho de
Mulheres vitimas de violéncia doméstica no
Municipio de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Mogi das Cruzes decreta:

Art. 1°. Esta lei dispbe sobre o incentivo a contratacéao de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, objetivando apoiar a autonomia
financeira, por meio de sua insergdo no mercado de trabalho.

Art. 2°. O objetivo do presente Projeto de Lei € inserir no
mercado de trabalho, com prioridade e com o devido acompanhamento,
mulheres vitimas de violéncia domeéstica em situacdo de vulnerabilidade
econdémica.

Art. 3° O Projeto consiste em mobilizar as empresas e
estabelecimentos comerciais localizados no municipio, a disponibilizarem vagas
de emprego, com prioridade, as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

Art. 4°. A assisténcia especificada nesta Lei restringe-se as
mulheres domiciliadas no Municipio de Mogi das Cruzes, em situagado de
violéncia domeéstica e familiar, que devera ser comprovada pela mulher
interessada por meio dos seguintes documentos, mediante cépia, alternativa e
nao cumulativamente:

| — do Boletim de ocorréncia expedido pela Delegacia de

Policia Civil;
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Ill — do Exame de Corpo de Delito, quando couber.

IV — da sentenga penal condenatoéria, transitada em julgado
ou nao.

Art. 5°. Com os documentos, a mulher interessada nas vagas
de emprego devera se dirigir até a gestdo municipal, que fara o acolhimento, e a
encaminhara para as empresas ja cadastradas no programa.

§ 1°. A empresa recebera a mulher e fara a selegao de acordo
com os critérios de admissao, qualificacao e vagas disponiveis.

§ 2°. Quando houver a contratacdo da mulher por meio do
presente programa, a empresa devera encaminhar a informagao de admissao
ao orgao competente dentro do Poder Executivo.

§ 3°. O responsavel pela guarda e andlise da documentagéo
apresent

ada, devera manter a mesma sob sigilo, sob pena de
responsabilidade.

__\Art. 6°. As empresas interessadas em participar do Programa
deverao ser cadastradas previamente na Prefeitura de Mogi das Cruzes. A
mesma tera um "banco de empregos”, onde as empresas interessadas em
participar do programa fardo seu cadastro junto ao Poder Executivo Municipal.

__ \'Parégrafo unico. Cabera ao Poder Executivo definir os
6rgdos publicos que assumirao as funcdes voltadas & coordenacéo,
planejamento, implementagcao do Projeto, acompanhamento e monitoramento
dos resultados, bem como mobilizagédo das empresas para disponibilizar vagas
de contratacdao e oportunidades de trabalho para as mulheres vitimas de
violéncia e abuso.
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\.'f“ﬂ- 7°. O municipio atendera as mulheres tratadas no art. 1°

com as seguintes cotas de prioridade:

| — destacar até 20% (vinte por cento) das vagas anuais para
cursos de capacitacao e qualificagao profissional, sob sua administracao ou das
instituicées de treinamentos conveniadas;

Il - destinar até 20% (vinte por cento) dos encaminhamentos
. mensais para vagas de empregos formais, oferecidos pelas empresas;

Il — dar assisténcia direta, ou através de consultorias
especializadas conveniadas, na criagao de micro negocios formais.

~

Art. 8°. Para a implementagao das agbes que tratam a
presente lei, podera.o Poder Executivo firmar termos especificos, acordos ou
convénios, com os 6rgaos do Poder Publico ou com entidades da sociedade civil,
assegurando assim a assisténcia integral as mulheres vitimas de violéncia
domestica e familiar.

Art. 9°. As empresas integrantes do programa, terdo por

intermédio da Prefeitura de Mogi das Cruzes o apoio para sua capacitacao, com

. a finalidade de debater, dentro do ambiente de trabalho, acerca do tema da
violéncia contra a mulher.

Art. 10. A Camara Municipal de Mogi das Cruzes podera
conceder honraria com um selo de colaboracdo. Sera entregue na Semana
Municipal de Combate a Violéncia Contra a Mulher as empresas participantes do
programa e que estejam contribuindo para a geracao de emprego e de renda
para as mulheres vitimas de violéncia domeéstica.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo serao
regulamentadas pelo Poder Legislativo do Municipio.

Art. 11. O Poder Executivo podera, se necessario,
regulamentar a presente Lei através de Decreto Municipal. P
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Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogando-se as disposigdes em contrario.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 08 de margo de 2021.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, 08 de marco de 2021.
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lein® 022/2021 — Processo n® 035/2021.

Autoria: Vercadora Fernanda Moreno da Silva, Inés Paz e Maria Luiza Fernandes

Assunto: Incentivo 2 inserc¢dio ou reinser¢iio, no mercado de trabalho de mulheres vitimas de violéncia
doméstica.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do §1°, inciso I, do artigo 38 da Resolugio
n° 05/2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes), com redagao
dada pela Resolugéio n® 34, de 11 de julho de 2019, exarar parecer no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, com relagdo as questdes juridicas apresentadas na propositura legislativa.

C.P.J.R., em 08 de abril de 2021.
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ocesso n.° 35/2021
rojeto de Lei n.° 22/2021
arecer n.° 10/2021

De autoria das Vereadoras FERNANDA MORENO DA
SILVA, INES PAZ e MARIA LUIZA FERNANDES, o Projeto de Lei “dispée sobre o incentivo
a insercdo ou reinserc@o no mercado de trabalho de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica no municipio de Mogi das Cruzes e da outras providéncias.”

Instrui a matéria a respectiva Justificativa (ff. 01/02), pela
qual o Edil expbe os motivos que nortearam a iniciativa legislativa. O projeto de lei vem
distribuido em 12 artigos (ff. 16/17).

E o relatorio.

O projeto de lei em questao institui incentivo as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, do municipio de Mogi das Cruzes, através de
cadastro de empresas em um “banco de empregos”, que ficara na Prefeitura Municipal. A
mulher interessada deve dirigir-se a gestdao municipal, munida com os documentos descritos
no projeto de lei, e sera encaminhada a empresa com vaga compativel, a qual fara a selecao de
acordo com os critérios de admissao, qualificacdo e vagas disponiveis.

No tocante a iniciativa legislativa conferida ao Municipio,
nao ha reserva constitucional a outro ente federativo (Unido ou Estado), sendo cabivel ao
Municipio a iniciativa legislativa nas hipéteses de interesse local e suplementacao de leis
federais e estaduais sobre o tema. Sob este prisma, conclui-se que o Municipio possui
competéncia legislativa.

Questao mais sensivel se coloca, contudo, no que diz
respeito a iniciativa legislativa parlamentar. Esta Procuradoria entende, na esteira de
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito
devem estar expressamente previstas, nao comportando interpretacdo extensiva (leading case
ARE 878911 /RJ, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 10.10.2016).

A Lei Organica do municipio de Mogi das Cruzes dispoe em
seu artigo 80, § 1°, incisos IV e V, a competéncia privativa do Prefeito para “organizacio
administrativa do Poder Executivo e servidores municipais” e “criacdo, estruturacao e
atribuicao dos orgaos da administracdo publica municipal”. Tem sido atribuicdo do
intérprete a adequacao destes conceitos a situagdes concretas vivenciadas pela
Administracao Piblica.

No que diz respeito a possibilidade de lei de iniciativa

parlamentar criar uma acdo municipal com objetivo de informar/incentivar determinadas

categorias de municipes, a ser instituido através de parcerias e outr;a:ilagc‘)es, cumpre
i

g
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mencionar que uma lei desta natureza normalmente traz em seu texto disposicées sobre a
criacao de novas atribuicoes a 6rgaos publicos, cuidando, portanto, de matéria tipicamente
pdministrativa. Qualquer dispositivo na norma que crie novas atribuicoes a Secretarias ou
orgaos atrelados ao Poder Executivo sera, pelo entendimento amplamente majoritario do
Tribunal de Justica de SP, inconstitucional, por vicio de iniciativa. Vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 7.718, de 3-
5-2019, do Municipio de Guarulhos, de autoria de vereador, que
cria o ‘Programa Municipal de Assisténcia a Crianca Portadora de
Microcefalia e da outras providéncias.' — Incompatibilidade com os
. principios da harmonia e independéncia entre os Poderes e da

reserva da Administracao — Ocorréncia. 1 — Andlise de ofensa a
dispositivos da Lei Organica do Municipio de Guarulhos.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. 2 -
Inconstitucionalidade formal e material. Atividade legislativa que
nao se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou diretrizes a
serem adotados quanto a instituicao de politica piblica: cria
obrigacées e delimita a forma e o modo de agir da Administracao
Puiblica, trata das atribuicoes da Secretaria Municipal de Satide e
determina a pratica de atos administrativos materiais. 3 — Violacao
aos arts. 5° 24, § 2°, 2, 25, 47, II, XIV e XIX, a'. Acao procedente."

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2143208-
13.2020.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro: 05/03/2021)

FOLHA DE DESPACHO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 3.774, de 11

de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que "institui no ambito do
. Municipio de Tieté, o Programa de Apoio ds Pessoas com Doenca de
Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares e da outras
providéncias" — Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio
da separacao dos Poderes — Reconhecimento parcial — Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicao Estadual - Norma
de conteudo programdtico — Inconstitucionalidade, contudo, dos
incisos V, VI, VII, VIll e IX, do art. 2°, e art. 3° da Lei n® 3. 774/ 2020
— Dispositivos que impoem obrigacées a Administracdo Piblica, em
clara ofensa ao principio da reserva da Administracdo — Afronta
aos artigos 5° 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2133498-
66.2020.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/02/2021; Data de Registro: 16/02/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 3.503, de 18
de setembro de 2018, do Municipio de Andradina, de iniciativa
parlamentar que "institui o Programa 'Pedaia/%dradina', através

Cﬁ 2
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da criacao de bolsées de protecao para bicicletas nas vias piiblicas
no municipio de Andradina e da outras providéncias’' -
Inconstitucionalidade parcial, no tocante ao artigo 3° e parte do 5°
(suprimindo o prazo) de referida lei, por impor obrigacdées a
servidores publicos do Executive e por interferir no juizo de
conveniéncia e oportunidade no que diz respeito ao prazo para a
sua requlamentacao - Artigos 24, paragrafo 2° '2' e'4’, 47, incisos Il
e X1V, e 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo — Quanto a
instituicao do programa, como forma de incentivo do uso de
bicicletas com uvistas a melhorar as condicoes de mobilidade na
cidade e promover meio nao poluente de locomocdo nao caracteriza
violacao da reserva da Administracao ou da iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo — ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

@ (TJSP;  Direta  de  Inconstitucionalidade 2230116
44.2018.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgdao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 02/10/2019; Data de Registro: 09/10/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 10.198, de
12 de setembro de 2019, do Municipio de Santo André, de iniciativa
parlamentar que "autoriza o Executivo Municipal a criar o Cédigo de
Protecao Animal do Municipio de Santo André" - Invasao de
competéncia privativa do Poder Executivo - Artigqos 5° 24, pardagrafo
2°'1, 2" e '4, 47, incisos II, XIV e 144 da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo - Violacao a separacdo de poderes — A imposicdo de
criacdo de wum programa de protecdo aos animais atribuindo
obrigacées as Secretaria de Satide e do Meio Ambiente, vinculadas
ao Poder Executivo, e sem indicacdo de previsao de seu custo na lei
.. orcamentdaria anual, caracteriza ingeréncia na gestao
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal — Inconstitucionalidade que se declara da Lei
n°® 10.198, de 12 de setembro de 2019, do Municipio de Santo
André - ACAO JULGADA PROCEDENTE.

FOLHA DE DESPACHO

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2261619-
49.2019.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/06/2020; Data de Registro: 11/06/2020)

O que se observa, portanto, € que leis de iniciativa
parlamentar que instituem politicas publicas através de programas ou acdes de incentivo nao
lsdo inconstitucionais se trouxerem disposicoes genéricas, sem a fixacido de normas que
interfiram na estrutura do Poder Executivo; caso contrario, estaria caraterizada a interferéncia
na organizacao administrativa do Municipio e a consequente inconstitucionalidade,

T
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Pois bem, passando ao caso concreto, o projeto de lei em
questao possul alguns artigos que trazem estas disposicoes genéricas; € nao sao, portanto,
inconstitucionais. Sao eles: artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° “caput”, 10 e 12. Por outro lado, ha
alguns dispositivos que trazem interferéncia a organizacao do Poder Executivo, instituindo
condutas que cabem as Secretarias e o6rgaos. Ja estes dispositivos padecem de vicio de
constitucionalidade, razao pela qual sugerir-se-a4 a sua supressao do texto do projeto de lei,
atraveés de emenda supressiva; sao eles: 6° p.u., 7°, 8° e 9°.

Com relacao ao discrimen adotado para estabelecer o
incentivo, no sentido de prestigiar mulheres vitimas de violéncia doméstica, entendo que esta
de acordo com os principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade. Embora
saibamos que homens também podem sofrer violéncia doméstica, as estatisticas mostram que
as mulheres sao ampla maioria, sendo, portanto, o publico alvo mais importante de um
incentivo desta natureza.

Portanto, pelo exposto, entendemos que a norma possui
alguns artigos com vicio de constitucionalidade e outros néo, nos termos acima expostos. Com
relacao ao mérito, devera ser objeto de apreciacdo pelas Comissdoes Permanentes desta Casa,
bem como dos nobres vereadores que, para aprovar o projeto, dependerao do voto da maioria
dos Senhores Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria for discutida, a teor do art. 79,
paragrafo tinico da Lei Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a manifestar.

PJ, 28 de abril de 2021.

\
MORAES DE SA
Procuradora Juridica
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Projeto de Lei n® 022/2021
Processo n® 035 /2021

De iniciativa legislativa das ilustres Vereadoras
FERNANDA MORENO, INES PAZ ¢ MARIA LUIZA FERNANDES, a proposta em
estudo dispde sobre o incentivo & inser¢do ou reinser¢ido no mercado de trabalho de mulheres
vitimas de violéncia doméstica no Municipio de Mogi das Cruzes.

Instada & manifestagdo, a Douta Procuradoria
Juridica desta Casa de Leis. consignou as f1s 08 usque 11, parecer juridico fundamentado,
carreando vasta jurisprudéncia a amparar a conclusio estampada, confere legitimidade para
0 Municipio legislar sobre a matéria e, no mérito, pela constitucionalidade das disposi¢des
legais escritas de modo genérico, assentando textualmente as fls 11

Paois bem, passando ao caso concreto, o projeto de lei em
questdo possui alguns artigos que trazem estas disposi¢oes
genéricas, e ndo sdo, portanto, inconstitucionais. Sdo eles:
artigos 1° 2°, 3%, 4°, 5°, 6° “caput”, 10 e 12. Por outro lado,
ha condutas que cabem as Secretarias e orgdos. Ja estes
dispositivos padecem de vicio de constitucionalidade, razdo
. pela qual sugerir-se-d a sua supressdo do texto do projeto de
lei, através de emenda supressiva; sao eles: 6° p.u., 7°, 8°¢ 9°.

Neste contexto, ha de se prestigiar o parecer
exarado pela z. Procuradoria Juridica, consignando a preﬁ‘pmwﬁg_@mw;\&ﬂe
apreciacdo e deliberagio: Salz das S¢ em L L IE .7?2'642,_1_._

EMENDA SUPRESSIVA Tare Yo

i ¢

Ficam suprimidos os artigos 6° p.u., 7°, 8% ¢ 9°,
renumerando-se os demais artigos.

Pagina 1 de 2
Av. Vereador Narciso Yogue Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone (11) 4798-2500
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Assim  considerado, diante das razoes

e
fundamentos esposados, nos aspectos e peculiaridades atinentes a esta Comissao, opina-se
por sua NORMAL TRAMITACAO.

FERNAN A MORENO DA SILVA

Presidente
) CARLOS LUCARESKI

Membu{ //

Pagina 2 de 2
Av. Vereador Narcisc Yague Guimardes, 381 - Centro Civico - Mogi das Cruzes/SP CEP 08780-902 - Fone (11) 47982500
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PROJETO DE LEI N2.022/2021

O presente Projeto de Lei, de iniciativa legislativa das Vereadoras
FERNANDA MORENO, INES PAZ e MARIA LUIZA FERNANDES, a proposta em estudo
dispGe sobre o Incentivo a Insergdo ou Reinserg¢do no mercado de trabalho de Mulheres
vitimas de violéncia doméstica no Municipio de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias.

A proposta em estudo, segundo justificativa apresentada pelas Autoras,
visa criar mecanismos para inserir ou reinserir com prioridade e com devido
acompanhamento mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,

Neste sentido as Autoras do projeto indicam a criagdo de um Programa
na a qual as empresas interessadas deverdo ser previamente cadastradas pela Prefeitura
Municipal de Mogi das Cruzes e através de um banco de empregos inserir essas
mulheres ao mercado de trabalho com todo acompanhamento e monitoramento que
caberd ao Poder Executivo fazer.

As ComissGes Permanentes de Justica e Redag3o e Finangas e Orgamento
concluem em seus pareceres de folhas 12,13 e 14, com emenda supressiva ao paragrafo
Unico do artigo 62 e aos artigos 72, 82 e 99, pela normal tramitacao.

Diante do relatado e da auséncia de dbices atinentes a esta Comiss3o
Permanente de Transportes e Seguranga Publica opinamos pela normal tramitag3o do
Projeto de Lei n® 22/2021.

~

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Mirandaﬁ'de

N _\\‘!. "‘\I}\Lll‘*;"i\}\ c‘){_l‘-
MAURO DE ASSIS MARGAR[DO\\

Presidente — Relator .
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EDSON ALE ”"%I'D‘R'E PEREIRA
embro
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mL‘NWME MACEDO

' Membro
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANGCAS E ORCAMENTO

Parecer Ao Projeto de Lei n° 022/2021

bl

De autoria das Nobres Vereadoras Fernanda Moreno da Silva, Inés Paz e Maria
Luiza Fernandes, a proposta dispde sobre a insercdo ou reinsercdo no mercado de
trabalho de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

937 “L0¥d 532D 580 19

Na justificativa as Autoras apresentaram em percentuais, o indice de mulheres
que sado vitimas de violéncia doméstica e que nZo estdo no mercado de trabalho,

0ATITST

. demonstrando como a vulnerabilidade financeira afeta essas mulheres, e como o &
empoderamento através de uma vaga de trabalho pode contribuir nessas =
circunstancias.

P10 1891 1

Atendendo a solicitagdo da Comissdo Permanente de Justica e Redagio, a
procuradoria Juridica desta Casa de leis apresentou parecer, onde apontou a
necessidade de supressao de alguns dispositivos apontados como inconstitucionais, no
mais que o mérito da proposta deve ser objeto de analise dos Senhores Vereadores,
quando da sua votagdo em Plenario.

-]

U 98

Deste modo a Comissdo Permanente de Justica e Redacdo apresentou no
parecer de folhas e folhas emenda supressiva ao paragrafo Unico do artigo 6° e aos
artigos 7°, 8° e 9°, e terminando por concluir pela normal tramitagéo do projeto.

Apos analise detalhada da matéria, sob a ética desta Comissao Permanente de
Financas e Orcamento, se aprovada a emenda apresentada e diante da auséncia de
entraves de ordem financeira e orgamentaria, € o parecer pela NORMAL TRAMITACAO
DO PROJETO DE LEI N° 022/2021.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo de Miranda, 19 de maio de 2021.

PEDRO HIDEKKN KOMURA
Presidente — Relator , N\
2N =<
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ARDO HIROSHI OTA
| Membro | N\
. DE MACEDO MARC S PAULO TAVARES FiJRLAN
Membro
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE INDUSTRIA,
COMERCIO, AGRICULTURA E DIREITO DO CONSUMIDOR

Projeto de Lei n2 22 / 2021 - Processo n2 35 / 2021

O projeto de lei ora em andlise, de autoria das Vereadoras Fernanda
Moreno da Silva, Inés Paz e Maria Luiza Fernandes, dispde sobre o incentivo a inser¢do ou
reinsercao no mercado de trabalho de mulheres vitimas de violéncia doméstica no
Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.

Ao analisarmos a proposta, bem como os termos da justificativa ao
projeto de lei, verificamos que a mesma pretende dar incentivo a contratacdo de mulheres
vitimas de violéncia doméstica, mobilizando as empresas e estabelecimentos comerciais a
disponibilizarem vagas de emprego, objetivando apoiar a autonomia financeira, por meio de
inser¢do no mercado de trabalho, com prioridade e com o devido acompanhamento.

Houve parecer da Comissdao Permanente de Justica e Redacdo e da
Comiss3ao Permanente de Finangas e Orgamento, as quais opinam pela normal tramitag3o.

Assim, esta Comissao, nas peculiaridade$ atinentes a ela, n3o verifica
Obices que possam ensejar algum entrave a aprovacio do ojeto, razdo pela qual opinamos

por sua NORMAL TRAMITACAO. -

Sala das Sessdes, em 07;de j; o de 2021.

cmoomab APARECIDO DE MORAES
i’?es;dehte —/Relator
/
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JosE Uiz FURTAbo
Membro
VITOF O EMORI PEDRO HIDEKI KOMURA
Membr Membro




CAMARA MUNICIPAL DE -'?.-'47.

¥ MOGI DAS CRUZES @

ESTADO DE SAQ PAULO

RECER DA COMISSAO PER TE DE ASSISTENCIA SOCIAL
CIDAD E DIREITOS H NOS.

Proj Lei_n°® 1
Processo n’ 35 / 2021

A presente proposta legislativa de iniciativa das ilustres Vereadoras
FERNANDA MORENO DA SILVA, INES PAZ e MARIA LUIZA FERNANDES, dispbe sobre
0 incentivo a insercao ou reinsercdo no mercado de trabalho de mulheres vitimas
de violéncia doméstica no Municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.

Em sintese, a proposta tem por objetivo mobilizar as empresas e
estabelecimentos comerciais a disponibilizarem vagas de emprego &s mulheres vitimas de
violéncia domeéstica e familiar, apoiando a autonomia financeira por meio de sua insercao
no mercado de trabalho.

Houve parecer da Comissao Permanente de Justica e Redacao;
da Comissao Permanente de Financas e Or¢amento e da Comissdo Permanente de
Industria, Comércio, Agricultura e Direito do Consumidor, as quais opinam pela
normal tramitacao.

Assim, analisando o presente Projeto de Lei, nos aspectos e
peculiaridades atinentes a esta Comissdo, opinamos por sua NORMAL TRAMITACAO.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em o7 de julho de

2021. /
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EDSON DOS SANTOS
) Presidente < Relator
EDSON ALEXANDRE PEREIRA JO‘HNRoss iONES DE LIMA
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MARIA LdI\ZA FERNANm-:s ~——— “0OSVALDO ANTONIO DA SILVA

Mem bro V4 Membro
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EMENDA AO PROJETO DE LEI n® 22 / 2021

APROVADO =0R UMANIMIDADE

Colendo Plenario,

<—7]

L e

A presente proposicdo de emenda aditiva ao Projeto de Lei n°

. 22/2021, o qual dispde sobre o incentivo a Insergdo ou Reinsergdo no mercado
de trabalho de Mulheres vitimas de violéncia doméstica no Municipio de Mogi

das Cruzes e da outras providéncias, visa aprimorar o objetivo do projeto de lei,

ao considerar a concessao de incentivo fiscal como forma de estimulo a

contratacao de mulheres vitimas de violéncia domeéstica. Sendo assim,

encaminhamos a apreciacao de Vossas Exceléncias a seguinte EMENDA:

EMENDA ADITIVA:

Ficam acrescidos dois paragrafos ao artigo 3° do Projeto de Lei n°

22/2021, passando a vigorar com as redagdes a seguir expostas:

“Art. 3° (...)

§ 1° - Serdao concedidos incentivos fiscais relativos ao IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) e/ou o ISSQN (Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza) as empresas que realizarem as

contratagcdes dentro dos aspectos previstos nesta lei.

§ 2° - A concessao de beneficios fiscais relativos ao Imposto

Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN com base nesta Lei

observara o disposto no art. 8°-A, caput e seus paragrafos, da Lei
/"" ./"J Ili

1 ,’f )
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Complementar n° 116/03, nao podendo importar em incentivo fiscal

que exorbite os limites preconizados pelo referido dispositivo.

Assim, diante do acima exposto, apresentamos esta EMENDA, as

quais merecerao analise dos nobres Pares desta Casa.

Plenario Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda, em 13 de julho de 2021.
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MARIA LUIZA FERNANDES
- Vereaciora -SD
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INES'PAZ FERNANDA MORENO

Vereadora - PSOL Vereadora - MDB
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Mogi das Cruzes, em 22 de julho de 2.021.

21355/ 2021 [osmamm 16:10
TR oarrssss
Oficio GPE n.° 231/21 Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MQT! DAS CRUZES- TMMC

Assunto: PROJETOD DE LE| - CAMARA TAUNICIPAL

OF N° 231/2021 AUTOGRAFQO DO PROJETO DE LEI
222021 AUTORIA VER FERNANDA MOREND DA SIL
E OUTROS QUE INCENTIVA A INSERTAID OU

Senhor Prefeito

Conclusio: 26/08/2021
Orgao: SECRETARIA DE GOVERNO - SGOV

Através do presente, tenho a elevada honra de passar
as maos de Vossa Exceléncia, o incluso autégrafo do Projeto de Lei n® 22/21,
de vossa autoria da Vereadora Fernanda Moreno da Silva e outras, que
incentiva a insergdo ou reinsergdo, no mercado de trabalho, de mulheres vitimas
de violéncia doméstica, o qual foi aprovado pelo Plenario desta Edilidade em
Sessado Ordinaria realizada na data de 14 de julho p.p..

Valho-me do ensejo, para reiterar a Vossa Exceléncia
os protestos de consideracao e apreco.

Atenciosamente.
W, Fefs 7% Apk

OTTO FABIO FLORES DE REZENDE
Presidente da Camara

A SUA EXCELENCIA O SENHOR
CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N. °22/21

Dispbe sobre o incentivo a insergdo ou
reinsergdo no mercado de trabalho de
mulheres vitimas de violéncia doméstica no
municlpio de Mogi das Cruzes e da outras
providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o incentivo a contratagdo de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, objetivando apoiar a autonomia
financeira, por meio de sua inser¢cado no mercado de trabalho.

Art. 2° O objetivo da presente Lei € inserir no mercado de
trabalho, com prioridade e com o devido acompanhamento, mulheres vitimas
de violéncia doméstica em situagao de vulnerabilidade econdémica.

Art. 3° O Projeto consiste em mobilizar as empresas e
estabelecimentos comerciais localizados no municipio, a disponibilizarem
vagas de emprego, com prioridade, as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar.

§1° Serao concedidos incentivos fiscais relativos ao IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) e/ou o ISSQN (Imposto Sobre Servigco de
Qualquer Natureza) as empresas que realizarem as contratagdes dentro dos
aspectos previstos nesta lei.

§2° A concessdo de beneficios fiscais relativos ao ISSQN
(Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza) com base nesta Lei observara o
disposto no art. 8°-A, caput e seus paragrafos, da Lei Complementar n.°
116/03, ndo podendo importar em incentivo fiscal que exorbite os limites
preconizados pelo referido dispositivo.

Art. 4° A assisténcia especificada nesta Lei restringe-se as
mulheres domiciliadas no Municipio de Mogi das Cruzes, em situacdo de
violéncia domeéstica e familiar, que devera ser comprovada pela mulher
interessada por meio dos seguintes documentos, mediante copia, alternativa e
nao cumulativamente:

| - do Boletim de Ocorréncia expedido pela Delegacia de Policia
Civil;
Il - do Exame de Corpo de Delito, quando couber;

lll - da sentenga penal condenatdria, transitada em julgado ou /
néo. —
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Projeto de Lei n.® 22/21 fl. 02

Art. 5° Com os documentos, a mulher interessada nas vagas de
emprego devera se dirigir até a gestdo municipal, que fara o acolhimento, e a
encaminhara para as empresas ja cadastradas no programa.

§1° A empresa recebera a mulher e fara a selecao de acordo com
os critérios de admissao, qualificacao e vagas disponiveis.

§2° Quando houver a contratagcdo da mulher por meio do presente
programa, a empresa devera encaminhar a informagédo de admissdao ao 6rgéo
competente dentro do Poder Executivo.

§3° O responsavel pela guarda e analise da documentacao
apresentada, devera manter a mesma sob sigilo, sob pena de responsabilidade.

Art. 6° A Camara Municipal de Mogi das Cruzes podera conceder
honraria com um selo de colaboragdo. Sera entregue na Semana Municipal de
Combate a Violéncia Contra a Mulher as empresas participantes do programa e
que estejam contribuindo para a geracdo de emprego e de renda para as
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Paragrafo unico As disposicoes deste artigo serdo regulamentadas
pelo Poder Legislativo do Municipio.

Art. 7° O Poder Executivo podera, se necessario, regulamentar a
presente Lei através de decreto Municipal.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI
DAS CRUZES, em 22 de julho de 2021, 460° da Fundagao da Cidade de Mogi

das Cruzes. ' /] '

OoTTO ?ﬁéld FLORES DE REZENDE
Presidente da Ca

URINO JOSE DA S #%;:
10 Canratarin gy J f |
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Projeto de Lei n.? 22/21 fl. 03

MARCELO PORFIRIO DA SILVA
2° Secretario

Secretaria Legislatiya/dé Cég;grq_MQﬁicipal de Mogi das Cruzes, em
22 de julho de 2.021, 460° da FUndacao da Cidadée de Mogi das Cruzes.

{ / L7 K% o= ..
\ 1 N _.'// ’11/7 V-~
WA p 7

Soares
Secretario Geral Legislativo

( Autoria do Projeto : Vereadoras Fernanda Moreno da Silva, Inés Paz e Maria Luiza Fernandes )
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Sala danSegsdesiem 2 JOL I \jooi das Cruzes, 24 de agosto de 2021,
TNA o RAZOES DE VETO:
/ 2.0 Secretirio

Senhor Presiden‘l"e":

Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio GPE n°® 231/21.
protocolizado nesta Prefeitura sob o n® 21.355/2021, com o qual Vossa Exceléncia encaminhou a
sangdo copia auténtica de lei decretada por essa Egrégia Camara em Sessdo Ordinaria. relativa ao
Projeto de Lei n® 22/21, de autoria das nobres Vereadoras Fernanda Moreno da Silva. Inés Paz ¢
Maria Luiza Fernandes. que dispde sobre o incentivo a insercdo ou reinser¢do no mercado de
trabalho de mulheres vitimas de violéncia doméstica no Municipio de Mogi das Cruzes e dé
outras providéncias.

2. Em que pese as louvaveis intengdes que nortearam as suas autoras, a medida
ndo apresenta condigdes de converter-se em lei, impondo-se VETO TOTAL ao texto aprovado,
nos termos do artigo 83, caput, da Lei Orgénica do Municipio de Mogi das Cruzes. por
desrespeito com a ordem constitucional, haja vista que o referido diploma incorreu em ofensa a
reserva de competéncia conferida ao Chefe do Executivo, usurpando a competéncia legislativa e
violagdo aos principios da independéncia harménica e da separagio dos poderes, nos termos do
artigo 5° da Constitui¢gdo do Estado de Sdo Paulo. inclusive, sendo competéncia privativa do
Prefeito para tratar de questdes orgamentérias/tributarias, em especial que tratem de beneficios
fiscais, porque envolvem diretamente o erdrio piiblico, nos termos dos motivos expostos pela
Procuradoria Geral do Municipio em seu substancioso parecer as fls. 13/15v do Processo
Administrativo n® 21.355/2021, que segue anexo por copia, -

3. Essas, Senhor Presidente. as : ¢ levaram a vetar totalmente o
projeto de lei em causa, as quais ora submeto Zcley! ¢do dos ilustres Vereadores.

Aproveito a oportunidade pafa rengvar & Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta consideracio.

ONSIDERADO CBJETO DE DELIBERAGAO E
NS R ACHADO AS COMISSOES D

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Otto Fabio Flores de Rezende

Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico
Nesta

2.0 Secretdrio SCiony rbm

Av. Vereador Narciso Yague Guimaraes, 277, 3° andar, Centro Civico, Mogi das Cruzes - SP Telefone (11) 4798-5028 »
e-mail: gabinete@pmmec.com.br
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PARECER JURIDICO J

Senhor Subprocurador-Geral do Municipio, Dr. Fabio Mutsuaki Nakano
PROCESSO N°. 21.355/2021
interessada: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES-CMMC

EMENTA. PROJETO DE LEI 22/2021.
APROVACAO DO PLENARIO NA
SESSAO ORDINARIA. OPINA-SE PELO
VETO.

1. Trata-se de solicitacdo encaminhada a esta Procuradoria, em que se requer
analise juridica acerca da aprovagao do Projeto de Lei n. 22/2021, em Plenario da
Camara Municipal de Mogi das Cruzes, em Sessao Ordinaria em 14.06.2021.

2. Instruem nos autos, dentre outros, os seguintes documentos: Requerimento
do Presidente da Camara (fl. 02) e Projeto de Lei 22/2021.

3. Eis o relatério. Passamos a opinar.

4, Inicialmente salienta-se que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes nos autos até a presente data e que, em
face do que dispée o art. 131 da Constituicdo Federal de 1988, simetricamente

aplicado no ambito municipal, nos incumbe prestar consultoria sob o pri

estritamente juridico, sem adentrar, portanto, na analise da conveniéncia
oportunidade dos atos praticados pela Administragao Municipal, pois € incumbénc
dos Procuradores Juridicos do Municipio, como integrantes de Orgao de
Assessoramento da Administracdo Municipal, na forma prescrita na Lei Municipal n°
7.078/2015, em especial a redagéo do artigo 2°, fornecer subsidios para a tomada
de decisdes do Chefe do Executivo, ainda, a emissao de pareceres e a inspegao ou

controle da agdo administrativa.
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5. Trata-se o presente caso em testilha de sancdo do projeto de lei aprovado

pela nobre Casa Legislativa desta cidade, que “dispbe sobre o incentivo a insergdo
ou reinsergdo no mercado de trabalho de mulheres vitimas de Mogi das Cruzes e da
outras providéncias.”. Ademais, no art. 3° da minuta de projeto de lei, trata de
concesséo de incentivo fiscais relativos ao IPTU e/ou o ISSQN as empresas

que realizarem as contratacdes dentro dos aspectos ora previstos.

6. Pois bem. No caso em tela, ha que se falar em desrespeito com a ordem
constitucional, haja vista que o referido diploma incorreu em ofensa a reserva de
competéncia conferida ao chefe do Executivo, usurpando a competéncia legislativa e
violagdo aos principios da independéncia harménica e da separacéo dos poderes,
nos atermos do artigo 5° da Constituigcao do Estado de Sao Paulo.

7. Isso porque, ainda que a iniciativa seja louvavel, considerando a importancia
social, & prerrogativa exclusiva do Poder Executivo a conducgdo das politicas

publicas e o exame da conveniéncia e da necessidade que trata a lei em apreco.

8. Ora, & privativo ao prefeito municipal tratar de questées locais de cunho
administrativo, financeiro e tributario municipais, tal como dispée o art. 47, XVIl da
Carta Paulista, que reproduz a norma do artigo 84, XXIIl da CF/88, in verbis:

CE/89 - Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituigio:

XVII - enviar a Assembleia Legislativa projetos de lei relativos ao plano
plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, divida publica e
operagdes de credito;

CF/88 - Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta
Constituicao;

9. Desta feita, resta inequivoco a competéncia privativa do prefeito municipal

para tratar de questdes orcamentarias/tributarias, em especial que tratem de

beneficios fiscais, porque envolvem diretamente o erério publico.

~
<%
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10. Além disso, o projeto de lei ndo respeitou as etapas impositivas para sua
validade, pois ausente o devido estudo orgamentario das consequéncias ao erario
advindas da alteragao legislativa, violando flagrantemente o artigo 25 da CE/89:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de
despesa publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos

recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

11. Consigna-se, ainda, que a renuncia de receita, advinda da concessao de
beneficios a favor das empresas, deve ser interpretado extensivamente, a fim de se
caracterizar tal medida como aumento de despesa, haja vista que a diminuigao da
arrecadacao causara a necessidade de captagcao de recursos alternativos para dar
concretude aos gastos publicos correntes e de investimentos. Em resumo, uma lei
que implique reducao de receitas deve, necessariamente, demonstrar de onde

surgirao novas verbas para atender as despesas municipais.

12. Nota-se que a Constituicdo Paulista € impositiva ao determinar que os
municipios devem atender os principios estabelecidos em nossa Lei Maior, dente
eles os principios orgamentarios e de responsabilidade fiscal, logo, a iniciativa
parlamentar afronta cabalmente a autonomia financeira municipal, prevista no art.
144 da CE/89:

Artigo 144 -Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgéanica, atendido
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

7
13. A fim de dar concretude a responsabilidade fiscal, o artigo 165, §9°, da CF!B?
aponta a Lei de Responsabilidade Fiscal como instrumento basilar e indicativo da

gestao do orgamento publico. Assim, prevé os artigos 11 e 14 da LC n. 101/00:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagé@o de todos os tributos da

competéncia constitucional do ente da Federagao.
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14.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias,

Il - estar acompanhada de medidas de compensac@o, no periodo .
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criacado

de tributo ou contribuigcéo.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragio de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugéo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso I, o
beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas .
no mencienado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das allquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V
do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de deébito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Neste sentido, € o posicionamento do E. TJSP:

Agravo regimental. Acao declaratoria de inconstitucionalidade. Lei de

origem parlamentar que dispdés sobre anistia de multa, juros e
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corre¢do monetaria da divida ativa. Despacho que negouhinar.
Precedentes que tornavam inocorrente fumaca do bom direito quanto
ao alegado vicio de iniciativa. Constatagdo, porém, que quanto a
dispensa da correcdo monetaria se justificava o receio de lesao
injusta, dada a aparente ofensa ao principio da razoabilidade e a
falta de estudo de impacto or¢camentario-financeiro exigido pelo
artigo 14 da LRF, que da concretude aos principios do artigo 165
§ 9° da Constituicdo da Republica, aos quais se submetem os
municipios locais, consoante o artigo 144 da Constituicdo do

Estado. Agravo parcialmente provido. (TJSP; Agravo Regimental
_ Civel 2141729-58.2015.8.26.0000; Relator (a): Arantes Theodoro;
. Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 23/09/2015; Data de Registro: 24/09/2015)
(g.n.)

15. Além disso, importante ressaltar que o projeto de lei cria indesejavel distingao
entre os municipes, ferindo principio basilar da estrutura tributaria patria: o principio
da isonomia entre os contribuintes, albergado pelos artigos 163, Il da CF/89, c/c art.
150, Il da CF/88:

Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado ao Estado:
(--)

. Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagado
profissional ou fungdc por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em raz@o de ocupagao

profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da

denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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16. Diante do exposto, opinamos pelo veto do referido projeto de lei, como

bem explanado acima.

17. Este o parecer. A Secretaria Municipal de Governo para as devidas

providéncias.

~ T —PRGM, 19 de agosto de 2021.

Procuradoria Geral do Munic de'Mogi das Cruzes

Encaminhe-se.

|6“Mutsuaki Nakano
Stbprocurador-Geral do Municipio
OABISP 181.100
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref.: Projeto de Lei n® 22/2021 — Processo 180/2021.
Autoria: Vereadoras Inés Paz, Fernanda Moreno e Maria Luiza Fernandes

Assunto: VETO TOTAL ao projeto de lei que dispde sobre o incentivo a inser¢do ou
. reinser¢do no mercado de trabalho de mulheres vitimas de violéncia doméstica no
Municipio e da outras providéncias.

A Procuradoria Juridica.

o

Nos termos do § 1° inciso I, do artigo 38 da Resolugdo n
05/2001, com as alteragdes da Resolugdo 034/19 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Mogi das Cruzes), solicito exarar parecer no prazo regimental, sobre as
questoes juridicas da presente propositura.

3

C.P.J.R..ﬁ‘cm ('{5 de hovembro de 2021.

De acordo.

FERNANDA MORENO DA SILVA
Presidente
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IProcesso n.° 180/2021
Veto total ao projeto de lei n° 22/21

[Parecer n.° 65/2021

Cuida-se de veto total ao projeto de lei n° 22/2021, de
autoria De autoria das Vereadoras FERNANDA MORENO, INES PAZ e MARIA LUIZA
FERNANDES, o qual institui incentivo as mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar, do municipio de Mogi das Cruzes, através de cadastro de empresas em um
‘banco de empregos”, que ficara na Prefeitura Municipal. Pela propositura, a mulher
interessada deve dirigir-se a gestdo municipal, munida com os documentos descritos
no projeto de lei, e sera encaminhada a empresa com vaga compativel, a qual fara a
selecdo de acordo com os critérios de admisséo, qualificacédo e vagas disponiveis.

O parecer juridico proferido no projeto em questdo apontou
a necessidade de supressao de alguns dispositivos, por vicio de constitucionalidade, sugestao
esta que fora colhida pela Comissdo de Justica e Redacdo. Posteriormente, houve emenda
proposta pelas autoras do projeto, no seguinte sentido:

§ 10 - Serao concedidos incentivos fiscais relativos ao IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) e/ou o ISSQN (Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza) as empresas que
realizarem as contratacoes dentro dos aspectos previstos
nesta lei.

§ 2° - A concessao de beneficios fiscais relativos ao Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQON com base
nesta Lei observard o disposto no art. 8%A, caput e seus
pardagrafos, da Lei Complementar n° 116/03, ndo podendo
importar em incentivo fiscal que exorbite os limites
preconizados pelo referido dispositivo.

Ato continuo, o projeto de lei n® 22/2021 foi aprovado, com
as alteracdes sugeridas.

O veto que ora se poée tem fundamento no parecer juridico
de ff. 02/04 verso, o qual traz os seguintes argumentos, resumidamente:

_ €& competéncia do Prefeito tratar questées de cunho
administrativo, tributario e financeiro municipais, bem como a conducao de politicas publicas.
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- competéncia do Prefeito legislar questoes
orcamentarias/tributarias;

- auséncia de estudo de impacto orcamentario/financeiro —
desrespeito aos principios orcamentarios e de responsabilidade fiscal (artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal),

- cria indesejavel distingdo entre os municipes.

E o relatério.

Veremos que as razoes de veto apontadas nao merecem
prosperar, especialmente por estarem superadas pela jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal e Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Primeiramente, nao se discute a competéncia privativa do
Prefeito para legislar acerca de assuntos da chamada “reserva administrativa” do municipio.
Nesta mesma toada, sdo inconstitucionais disposicoes que criem novas atribuicées a
estruturas e orgaos do Poder Executivo.

Contudo, o projeto em questdo nao cuida de matéria
submetida a organizacdo administrativa do Municipio. Ele se direciona aos estabelecimentos
comerciais localizados no municipio, os quais pode disponibilizar vagas de emprego, com
prioridade, as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e, assim fazendo, terao os
beneficios fiscais estabelecidos nos 8§ 1° e 2° do artigo 3°, referentes a IPTU e ISS.

No que se refere a rentncia fiscal disposta na lei, tampouco
procedem os argumentos trazidos nas razoes de veto.

Isto porque € amplamente prevalente na jurisprudéncia o
entendimento de que a competéncia tributaria € concorrente e pode ser exercida pelo
Executivo e pelo Legislativo, assim como a rentincia de receita (Tema 682 do STF). As decisoes

também nao consideram inconstitucional a falta de cumprimento dos requisitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal no momento da aprovacao do projeto, uma vez que a validade da
norma soO se dara no proximo exercicio, momento em que o Municipio devera ter as cautelas
cabiveis para a responsabilidade com a gestéo fiscal. Senéo vejamos:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de
Salmourdo que prevé isencao tributaria aos contribuintes do IPTU
portadores das doencas graves que menciona. Ndo caracterizada
hipétese de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa.
Matéria que nao se confunde com questdo orcamentaria.
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Precedentes do STF e deste Orgéo Especial. Tese de repercussao
geral n® 682 do Supremo Tribunal Federal. Ofensa a separacéo de
poderes. Isencao tributaria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa a
regra contida no art. 25 da Constituicao do Estado. A falta de
previsao orcamentaria nao implica na existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentario em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementacdo orcamentaria, bem como
postergacao do planejamento dos novos gastos para o exercicio
orcamentdario subsequente. Ofensa ao artigo 113 do ADCT da
Constituicdo Federal. Norma aplicavel unicamente a Unido.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Precedentes. Determinacédo de
prazo para regulamentacaoe da lei pelo Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade. Ofensa a regra da separacdo dos poderes.
Precedentes. Acdao julgada parcialmente procedente, apenas para
‘ declarar inconstitucional o prazo estabelecido para requlamentacdo
da norma impugnada.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2002639-
59.2020.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgao Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/07/2020; Data de Registro: 09/07/2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei 2.982/2020, do
Municipio de ltirapina, de iniciativa parlamentar que "dispée sobre
a isencao do imposto predial e territorial urbano (IPTU) as pessoas
qgue especifica e da outras providéncias ". Isencac concedida a
idosos e portadores de doencas qrave e incuravel. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Supremo Tribunal Federal que ja firmou o
entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributaria ndo é privativa do
‘ Poder Executivo. Repercussao Geral no ARE 743.480/MG. Tema

FOLHA DE DESPACHO

682: "Inexisténcia de reserva de iniciativa para leis de natureza
tributaria, inclusive as que concedem renuncia fiscal'. Inocorrente
afronta ao artigo 176, I e Il da Carta Bandeirante. Norma que se
projeta exercicio posterior dquele em que editda. Artigo 113 do
ADCT. Inaplicabilidade ao caso em exame, por integrar, nos termos
do art. 106, também do ADCT, o 'Novo Regime Fiscal dos
Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social da Unidao'. Precedentes.
Pedido improcedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2213427-
51.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgéo Julgador:
Orgéao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 05/05/2021; Data de Registro: 10/05/2021)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 12.058, DE
28 DE AGOSTO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE
'DISPOE SOBRE INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS PARA
MELHORIAS NOS BAIRROS E LOGRADOUROS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL
CONSISTENTE NO ABATIMENTO DO IPTU DE PESSOAS FISICAS E

{/ i x
! ] 3
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JURIDICAS QUE APOIEM (MEDIANTE DOACAO OU PATROCINIO)
PROJETOS DE MELHORIA NOS BAIRROS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, A SEREM PROMOVIDOS POR ASSOCIACOES DE
MORADORES LOCAIS, LIMITANDO A DEDUCAO A 10% (DEZ POR
CENTO) DO VALOR DEVIDO - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - VIABILIDADE - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO PARA EDICAO DE NORMA TRIBUTARIA -
PRECEDENTES DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA N°
682) - ARTIGO 6°, TODAVIA, QUE POR ESTABELECER
OBRIGACOES AO EXECUTIVO LOCAL (CRIACAO DE COMISSAO
PARA APRECIACAO DOS PROJETOS), VIOLA A RESERVA DA
ADMINISTRACAO (ARTIGO 47, INCISOS II E XIV, DA CE),
MALFERINDO  CONSEQUENTEMENTE O  PRINCIPIO DA

SEPARACAO DOS PODERES — MACULA TAMBEM VERIFICADA NO
‘ ARTIGO 8° POR SER INVIAVEL A INSTITUICAO DE PRAZO PARA O

EXECUTIVO REGULAMENTAR A NORMA — OFENSA AO PRINCIPIO
DA RESERVA LEGAL (ARTIGO 163, §6° DA CE) NAO
CARACTERIZADA - LEI QUE ESTABELECE OS ELEMENTOS
ESSENCIAIS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA NAO AFETACAO (OU NAO
VINCULACAO) TRIBUTARIA (ARTIGO 176, INCISO 1V, DA CE)
RECONHECIDA - INSTITUICAO DE INCENTIVO QUE ENSEJOU
VINCULACAO DE PARCELA DA ARRECADACAO DO IPTU PELO
MUNICIPIO, FORA DAS EXCECOES CONSTITUCIONALMENTE
PERMITIDAS — EXAME DE CONFORMIDADE AO ARTIGO 113 DO
ADCT — POSSIBILIDADE, A LUZ DO PRINCIPIO DA 'CAUSA
PETENDI ABERTA - DISPOSITIVO QUE EXIGE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO EM PROPOSICOES
LEGISLATIVAS QUE CRIEM RENUNCIA DE RECEITA —
POSICIONAMENTO DO C. ORGAO ESPECIAL QUE TEM AFASTADO
SUA INCIDENCIA AOS MUNICIPIOS — RECENTES JULGADOS DO C.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, TODAVIA, REAFIRMANDO SUA
‘ PARAMETRICIDADE A TODOS OS ENTES FEDERADOS QUANTO

FOLHA DE DESPACHO

AO PROCESSO DE PRODUCAO NORMATIVA, A JUSTIFICAR
ACOLHIMENTO DA TESE — PRETENSAO INICIAL PROCEDENTE.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2086325-
46.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgao Julgador:
Orﬁqﬁo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 29/09/2021; Data de Registro: 01/10/2021)

Por fim, o argumento de desigualdade entre os municipes
também se sustenta.

E sabido que o principio da igualdade admite tratamentos
diferenciados, através de acoes afirmativas do Estado, desde que o discrimen (elemento
diferenciador) se justifique. Em decisdao histérica, o Supremo Tribunal Federal julgou
constitucional a Ac¢ao Declaratéoria de Constitucionalidade n® 41 do Distrito Federal,
reconhecendo a possibilidade do estabelecimento de cotas para negros nos concursos
publicos, como legitimo exercicio do principio da igualdade em todas as suas facetas.
(https:/ /redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13375729)
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No caso em questao, € sabido que as mulheres vitimas de
violéencia domeéstica se encontram, na grande maioria dos casos, em situacdo de extrema
pulnerabilidade, inclusive financeira. Nao raro, precisam se mudar de casa para se
afastarem do agressor, além de buscarem emprego para garantir o seu sustento e
independéncia financeira. E plenamente justificavel que haja uma acao afirmativa no sentido
de garantir a estas mulheres uma reinsercao no mercado de trabalho, a fim de garantir seu
[sustento e, muito comumente, também de seus filhos.

Desta forma, pelo exposto, opinamos no sentido da rejeicao
o veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo municipal.

Era o que tinhamos a manifestar.

Visto. Encamﬁ;ths-gﬁ, }
/

ANDRE Dé[C}}M.AJ MDA

[Procurador Juridico Chefe
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Veto Total ao Projeto de Lein® 22 /2021

De iniciativa legislativa do ilustre Senhor Prefeito Municipal de Mogi
das Cruzes, a proposta em estudo dispde sobre Veto Total ao Projeto de Lei n® 22/2021, de
autoria das Vereadoras Fernanda Moreno da Silva, Inés Paz e Maria Luiza Fernandes, que
dispde sobre o incentivo a insergdo ou reinsergdo no mercado de trabalho de mulheres vitimas
de violéncia doméstica no municipio de Mogi das Cruzes, e da outras providéncias.

O veto total do Sr. Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n°® 22/21, é
baseado nas razdes apresentadas pela Procuradoria Geral do Municipio e apresentado sob o
fundamento de desrespeito com a ordem constitucional. haja vista que incorreu em ofensa a
reserva de competéncia conferida pelo Chefe do Poder Executivo, violando principios da
independéncia harmonica e da separag@o dos poderes.

Porém, em que pese a argumentacdo proferida pela Procuradoria Geral
do Municipio, ousamos discordar de tal entendimento e, trazer a tona o bem fundamentado
parecer da Procuradoria Juridica desta Casa Legislativa (fls. 06/10). o qual opina. ao seu final,
pela rejeigdo ao veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo municipal.

Conforme discorre em seu parecer, a nossa Procuradoria Juridica, que ja
havia dado parecer favoravel ao Projeto de Lei n® 22/2021, nos lembra que o presente projeto
de autoria das senhoras vereadoras, ndo cuida de matéria submetida a organizacio
administrativa do Municipio, pois, ele direciona aos estabelecimentos comerciais localizados
no municipio, disponibilizar vagas de emprego, com prioridade, as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar, portanto, ndo ha em que se falar em competéncia privativa do
Chefe do Executivo para a propositura de tal proposta.

Outro ponto questionavel no veto total € o de que é competéncia privativa
do Prefeito tratar de questdes or¢amentdrias/tributarias, pois, conforme continua a demonstrar
o parecer da nossa Procuradoria Juridica (fls. 06/10), ja esta amplamente pacificado em
Jurisprudéncias que a competéncia tributaria é concorrente e pode ser exercida pelo Executivo
€ pelo Legislativo, assim como a rentincia de receita (Tema 682 do STF) e as decisdes também
ndo consideram inconstitucional a falta de cumprimento dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal no momento da aprovagdo do projeto, uma vez que a validade da
norma s6 se dara no proximo exercicio, momento em que o Municipio devera ter as cautelas
cabiveis para a responsabilidade com a gestéo fiscal.
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Por fim, o parecer em questdo, ainda pondera sobre o argumento de
desigualdade entre os municipes, lembrando da deciso histérica do Supremo Tribunal Federal
reconhecendo a possibilidade do estabelecimento de cotas para negros nos concursos publicos,
como legitimo exercicio do principio da igualdade em todas as suas facetas e preceitua: “...no
caso em questdo, ¢ sabido que as mulheres vitimas de violéncia doméstica se encontram, na
grande maioria dos casos, em situacio de extrema vulnerabilidade, inclusive financeira.
Nao raro, precisam se mudar de casa para se afastarem do agressor, além de buscarem emprego
para garantir o seu sustento e independéncia financeira. E plenamente justificavel que haja uma
agdo afirmativa no sentido de garantir a estas mulheres uma reinser¢éo no mercado de trabalho,
a fim de garantir seus sustento e, muito comumento, também de seus filhos. ... Desta forma,
pelo exposto. opinamos no sentido da rejei¢éo ao veto aposto pelo Chefe do Poder Executivo
municipal.”

Portanto, diante de todas as explanagdes apontadas neste parecer,
opinamos pela REJEICAO AO VETO TOTAL DO PROJETO DE LEI n° 2

FERNANDA MORENO DA SILVA \——Nm.t&n%[ mﬁﬁ%mm

embro Membro

MOGI DAS CRUZES LN

ESTADO DE SAO PAULO &
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Mogi das Cruzes, 2 de abril de 2024.
Oficio GPe n° 110 /24

Senhor Prefeito,

A finalidade do presente é levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, que foi rejeitado o Veto Total ao Projeto de Lei n°® 22/21, que dispde sobre 0
Incentivo 2 Inser¢dio ou Reinser¢do no mercado de trabalho de Mulheres vitimas de
violéncia doméstica no Municipio de Mogi das Cruzes e da outras providéncias, de
autoria das vereadoras Maria Luiza Fernandes, Inés Paz e Fernanda Moreno.
Assim, nos termos do §5° do art. 83 da LOM tenho a elevada honra de passar 4s
maos de Vossa Exceléncia, o incluso autégrafo do Projeto de Lei supra para vossa apreciagéo.
valho-me do ensejo, para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de
consideragéo e apre¢o

Atenciosamente,

JO MARIO VIEIRA DE MACEDO
esidente da Cdmara

4802 / 2024 {
[T

Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES- CMMC

11/04/2024 15:09
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A Sua Exceléncia
CAIO CESAR MACHADO DA CUNH

Assunto:

Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes

Conclusao:
Orgio:

PROJETO DE LEI - CAMARA MUNICIPAL

Oficio GPe n” 110/24 - Veto Total ao Projeto de Lei n®
22/21

03/05/2024
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SGOV
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PROJETO El n°22 /2021

Dispde sobre o incentivo a inser¢do ou
reinsergdio no mercado de trabalho de mulheres
vitimas de violéncia doméstica no municipio
de Mogi das Cruzes e d4 outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o incentivo & contratagdo de mulheres vitimas de violéncia
doméstica, objetivando apoiar a autonomia financeira, por meio de sua insergio no mercado de trabalho.

Art. 2° O objetivo da presente Lei é inserir no mercado de trabatho, com prioridade e com o
devido acompanhamento, mulheres vitimas de violéncia doméstica em situagéo de vulnerabilidade econémica.

Art. 3° O Projeto consiste em mobilizar as empresas € estabelecimentos comerciais localizados
no municipio, a disponibilizarem vagas de emprego, com prioridade, s mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar.

§1° Serdo concedidos incentivos fiscais relativos ao IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
e/ou 0 ISSQN (Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza) s empresas que realizarem as contratagdes dentro
dos aspectos previstos nesta lei.

§2° A concesso de beneficios fiscais relativos ao ISSQN (Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza) com base nesta Lei observard o disposto no art. 8°-A, caput e seus paragrafos, da Lei Complementar
n.° 116/03, ndo podendo importar em incentivo fiscal que exorbite os limites preconizados pelo referido
dispositivo.

Art. 4° A assisténcia especificada nesta Lei restringe-se as mulheres domiciliadas no Municipio
de Mogi das Cruzes, em situagdo de violéncia doméstica e familiar, que devera ser comprovada pela mulher
interessada por meio dos seguintes documentos, mediante copia, alternativa e ndo cumulativamente:

I - do Boletim de Ocorréncia expedido pela Delegacia de Policia Civil;
1 - do Exame de Corpo de Delito, quando couber;
111 - da sentenca penal condenatdria, transitada em julgado ou ndo.

Art. 5° Com os documentos, a mulher interessada nas vagas de emprego deveré se dirigir até a
gestio municipal, que fard o acolhimento, e a encaminharé para as empresas ji cadastradas no programa.

§1° A empresa receberd a mulher e fard a selegdo de acordo com os critérios de admisséo,
qualificagdo e vagas disponiveis.

§2° Quando houver a contratagdo da mulher por meio do presente programa, a empresa deveré
encaminhar a informag#o de admisséo ao érgéo competente dentro do Poder Executivo. §3° O responsével pela
guarda e andlise da documentagdo apresentada, deverdé manter a mesma sob sigilo, sob pena de
responsabilidade.

s
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Art. 6° A Camara Municipal de Mogi das Cruzes poderd conceder honraria com um selo de
colaborag#o. Seré entregue na Semana Municipal de Combate a Violéncia Contra a Mulher as empresas
participantes do programa e que estejam contribuindo para a geragdo de emprego e de renda para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

Parégrafo tinico. As disposigBes deste artigo serdo regulamentadas pelo Poder Legislativo do

Municipio.

Art. 7° O Poder Executivo poders, se necessario, regulamentar a presente Lei através de decreto
Municipal.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposigdes em
contrério.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES, 2 de abril de 2024, 463° da Fundag@o da Cidade de Mogi das Cruzes.

O VIEIRA DE MACEDO

CARLOS LUCAREFSKI
2° Secretério

Registrada na Secretaria Legislativa da Camara Municipal de Mogi das Cruzes, 2 de

(Autoria do Projeto: Vereadoras Fernanda Moreno da Silva, Inés Paz e Maria Luiza Fernandes)
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PREFEITURA DE MOGI DAS CRUZES
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OFICIO N° 928/2024 - SGOV/CAM

Mogi das Cruzes, 22 de abril de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador José Francimario Vieira de Macedo
Presidente da Camara Municipal de Mogi das Cruzes
Av. Ver. Narciso Yague Guimaries, 381, Centro Civico
Nesta

Assunto: Projeto de Lei n° 22/2021

Senhor Presidente,

g

B Tenho a honra de reportar-me ao Oficio GPe n° 110/24, protocolado nesta Prefeitura
el A . . . . .

S sob o n° 4.802/2024, com o qual Vossa Exceléncia informa que foi rejeitado o Veto Total aposto
& ao Projeto de Lei n° 22/21, de autoria das nobres Vereadoras Fernanda Moreno da Silva, Inés Paz
& e Maria Luiza Fernandes, que dispde sobre o incentivo a inser¢do ou reinser¢do no mercado de
> ry® . A . ’ . o« 5 e . ’

& trabalho de mulheres vitimas de violéncia doméstica no Municipio de Mogi das Cruzes e da outras
& providéncias.

=

b i . -~ A . . A .

= Ap0Os a regular tramitagdo nessa Colenda Camara Municipal, conforme tramites
£ . . . . ~

= inerentes ao processo legislativo, na forma usual, expressa-se a devida congratulagdo pela
& iniciativa e pela correspondente producdo legislativa, que certamente se revelara de curial
Kl importincia para o alcance dos fins acima comentados.

-

= Posto isso, com os cordiais cumprimentos, em obediéncia a determinagdo do Exmo.
& Senhor Prefeito e a vista de que o Projeto de Lei n°® 22/2021 devera ser promulgado por Vossa
ks A . . . A e oy .

g Exceléncia, nos termos do § 6° do artigo 83 da Lei Organica do Municigio, sirvo-me do presente
*‘x:

para comunicar que, para o referido diploma, foi reservado o numere’8.087/2024.

Assim sendo, aproveito a oportunidade para reno
de minha alta consideragdo.

dr a Vossa Exceléncia os protestos

Atenciosamente,

SGov/rbm - 13.105
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Mogi das Cruzes, 06 de maio de 2024.
Oficio GPe n° 167 / 24

Senhor Prefeito,

A finalidade do presente é levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, que foi promulgada a lei n° 8.087, de 22 de abril de 2.024, que dispde sobre o incentivo
a inser¢fio ou reinser¢dio no mercado de trabalho de mulheres vitimas de violéncia doméstica
no municipio de Mogi das Cruzes e d4 outras providéncias, cuja copia segue anexa.

Valho-me do ensejo, para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de consideragio e
aprego.

Atenciosamente,

JOS O VIEIRA DE MACEDO

Presidente da Cimara

A Sua Exceléncia
CAIO CESAR MACHADO DA CUNHA

Prefeito do Municipio de Mogi das Cruzes

6191/ 2024 10/05/2024 10:45

AR

Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES- CMMC

Assunto: PROMULGAGAO DE LEI

Oficio GPe n”:167/2024
Promulgagdo da Lei n® 8.087/2024

Conclusao: 03/06/2024
érgéo: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SGOV
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LEI n° 8.087, de 22 de abril de 2.024.

Dispde sobre o incentivo & insergdo ou
reinsergdo no mercado de trabalho de mulheres
vitimas de violéncia doméstica no municipio
de Mogi das Cruzes e d4 outras providéncias

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES,

Fago saber que a Cdmara aprovou e eu, nos termos do paragrafo tnico do artigo 82, da Lei
Orgénica do Municipio, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o incentivo & contratacdo de mulheres vitimas de violéncia
doméstica, objetivando apoiar a autonomia financeira, por meio de sua insergéo no mercado de trabalho.

Art. 2° O objetivo da presente Lei € inserir no mercado de trabalho, com prioridade e com o
devido acompanhamento, mulheres vitimas de violéncia doméstica em situagéio de vulnerabilidade econdmica.

Art. 3° O Projeto consiste em mobilizar as empresas e estabelecimentos comerciais localizados
no municipio, a disponibilizarem vagas de emprego, com prioridade, as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.

§1° Serdo concedidos incentivos fiscais relativos ao IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
e/ou 0 ISSQN (Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza) s empresas que realizarem as contratagdes dentro
dos aspectos previstos nesta lei.

§2° A concessdo de beneficios fiscais relativos ao ISSQN (Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza) com base nesta Lei observara o disposto no art. 8°-A, caput e seus paragrafos, da Lei Complementar
n.° 116/03, ndio podendo importar em incentivo fiscal que exorbite os limites preconizados pelo referido
dispositivo.

Art. 4° A assisténcia especificada nesta Lei restringe-se as mulheres domiciliadas no Municipio
de Mogi das Cruzes, em situagio de violéncia doméstica e familiar, que devera ser comprovada pela mulher
interessada por meio dos seguintes documentos, mediante cdpia, alternativa e no cumulativamente:

I - do Boletim de Ocorréncia expedido pela Delegacia de Policia Civil;

II - do Exame de Corpo de Delito, quando couber;

II1 - da sentencga penal condenatdria, transitada em julgado ou ndo.

Art. 5° Com os documentos, a mulher interessada nas vagas de emprego deverd se dirigir até a
gestdo municipal, que faré o acolhimento, e a encaminharé para as empresas j4 cadastradas no programa.

§1° A empresa receberd a mulher e fara a selegdo de acordo com os critérios de admisséo,
qualificagdo e vagas disponiveis.

§2° Quando houver a contratagdo da mulher por meio do presente programa, a empresa devera
encaminhar a informag#o de admiss#o ao 6rgéo competente dentro do Poder Executivo. §3° O responsével pela



CAMARA MUNICIPAL DE

MOGI DAS CRUZES

ESTADO DE SAO PAULO

guarda e analise da documentacdo apresentada, deverd manter a mesma sob sigilo, sob pena de
responsabilidade.

Art. 6° A Camara Municipal de Mogi das Cruzes podera conceder honraria com um selo de
colaboragdo. Sera entregue na Semana Municipal de Combate a Violéncia Contra a Mulher as empresas
participantes do programa e que estejam contribuindo para a geragio de emprego e de renda para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

Paragrafo Unico. As disposigdes deste artigo serdo regulamentadas pelo Poder Legislativo do

Municipio.

Art. 7° O Poder Executivo podera, se necessério, regulamentar a presente Lei através de decreto
Municipal.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em
contrério.

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS
CRUZES, 22 de abril de 2024, 463° da Fundacdo da Cidade de Mogi das Cruzes.

JOS ARIO VIEIRA DE MACEDO
asidente da Camara

Registrada na Secretaria Legislg‘t_iy.a da Camara Municipal de Mogi das Cruzes, 22
de abril de 2024, 463° da Fundagio da Cidade de Mogidas Cruzes.

P |

SOARES
Secretﬁ/i Geral Legislativo

(Autoria do Projeto: Vereadoras Fernanda Moreno da Silva, Inés Paz e Maria Luiza Fernandes)




