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JUSTIFIVATIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° ()5 / ?023.

CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERAGAO E
UESPACHADO AS COMISSOES D

Colendo Plenéario,

redagdo ao supra citado artigo 14 da Lei Complementar n° 29
de 10 de maio de 2004, que dispde sobre o novo Programa de

Recuperacdo Fiscal Refis Municipal e acrescentar o § 5° a

redagdo da Lei.

Pela nova redacgdo, este Projeto de Lei Complementar
proposto, insere como beneficiarias do programa para
atendimento em clubes e demais entidades assemelhadas que
se colocam no caput do artigo 14 da Lei, as pessoas com

deficiéncia, independentemente de sua idade.

O Projeto de Lei Pela em questdo, que da& nova
redagcdo ao artigo 14 da Lei Complementar n° 29 de 10 de

maio de 2004, apenas amplia a idade das pessoas com

deficiéncia j& beneficiadas pelo programa de atendimento em

clubes e demais entidades assemelhadas.

Necessdrio ainda esclarecer que ndo héd vicio de
iniciativa, haja vista que os Tribunais firmaram

entendimento de que matéria que versa sobre tributacdo, nao
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é de competéncia privativa do Poder Executivo, sendo assim,

ndo implica a ofensa legislativa, sendo vejamos:

Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2080335-
79.2017.8.26.0000 Autor Prefeito do
Municipio de Catanduva Réu:
Presidente da Cémara Municipal de
Catanduva Comarca: Sao Paulo Voto
ne 28.840: AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Complementar n° 882, de 26 de abril
de 2017, do Municipio de Catanduva,
que “institui o Programa de
Recuperag¢do Fiscal REFIS Catanduva,
relativo aos débitos fiscais de
pessoas fisicas e Jjuridicas com o
fisco municipal e dé outras
providéncias” Alegag¢do de afronta
ao principio da separagdo de
Poderes, vicio de iniciativa, falta
de indicag¢do dos recursos e vedacdo
de programas ndo previstos na lei
orgamentédria N&do reconhecimento - O
Supremo Tribunal Federal 3ja firmou
o _entendimento no sentido de que a
competéncia para iniciar processo

legislativo sobre matéria
tributaria ndo é privativa do Poder
Executivo - Ndo ha& reserva de
iniciativa legislativa ao Chefe do
Poder Executivo em matéria
tributdria Recuperacdo fiscal

(REFIS) que ndo implica em ofensa
ao texto constitucional YO ato de
legislar sobre direito tributério,
ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara especialmente para os fins
de instauracgédo do respectivo
processo legislativo ao ato de
legislar sobre o orgamento do
Estado” (RT3 179/77, Rel. Min.
Celso de Mello, Pleno) Descabida,
também, a alegacdo de ofensa ao

artigo 176, inciso I, da
Constituigdo do Estado Precedentes
do Colendo Supremo Tribunal
Federal. Pedido improcedente. Grifo
nosso.

Ademais, nao ha falar em interferéncia nas

prerrogativas do Poder Executivo, pois conforme o algdido
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pelo ilustre jurista HELY LOPES MEIRELLES (Direito
Municipal Brasileiro, Malheiros, 2014), a propdésito, que
“Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de
seus vereadores sao todas as que a lei orgé@nica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da
CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis gque disponham sobre
criagao, estruturagdo e atribuigdo das secretarias, &érgdos
e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizag¢do administrativa e planejamento de execucdo de
obras e servigos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remunera¢do; plano plurianual, diretrizes orgamentérias,
orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Cémara, na forma regimental” (p. 633). TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO S&o Paulo 5 Direta de
Inconstitucionalidade n° 2207308-16.2016.8.26.0000 mfl-jcs
3. A ligd&o de HELY LOPES MEIRELLES é reveladora de que nao
se estd diante de norma que ofenda o principio da diviséo
entre os poderes, de um lado e, de outro, que interfira na
reserva de administragdo. O rol das matérias reservadas a
iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser

interpretado restritiva ou estritamente.
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Resta claro que, de

sedimentado na E.

iniciativa reservada para sua edigao,

em ofensa a separagao de poderes,

Corte Suprema ndo ha& que

acordo com o entendimento

se falar em
conseguinte,

e, por

sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
9.102/2016, do Municipio de
Presidente Prudente, que “disgée
sobre a isengcdao de pagamento de

IPTU para portadores de neoplasia
maligna (CANCER) ou sindrome da
imunodeficiénecia adquirida (AIDS)”
Alegagdo de ofensa ao principio da
separacdo de poderes Inocorréncia
Pacifico o entendimento do C. STF
no sentido de que a norma de
isencao de Imposto Territorial
Urbano (IPTU) tem natureza
tributaria, e ndo orcamentaria,
sendo a iniciativa de competéncia

concorrente entre os Poderes
Legislativo e Executivo
Inocorréncia, igualmente, de
interferéncia indevida nas
prerrogativas do Poder Executivo,
em qgue pese a lei impugnada,

dispondo sobre isencdo de pagamento
de IPTU, tenha reflexo orgamentédrio
Dificuldades anunciadas pelo
proponente para o cumprimento da
lei néo justificam a declaracao de
inconstitucionalidade Dificuldades
de ordem material ou gerencial para
a consideracdo de cada um dos casos

de pedidos de isengéo, para
verificar se preenchidos os
requisitos da lei e assim

concretizar a isencgdo estabelecida,
constituem consequéncia natural do

processo de isencéo, que se
concretiza com © reconhecimento
administrativo de preencher o

interessado os requisitos previstos
na lei, o que é inevitdvel Auséncia
de inconstitucionalidade”. Grifo

nosso.
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Por fim, é pacifico e notdério o entendimento do C.
Supremo Tribunal Federal no sentido de gque as normas de
isengdo de Imposto Territorial Urbano (IPTU) tém natureza
tributédria, e ndo orgamentdria, sendo a iniciativa de

competéncia concorrente.
Diante do que exposto e certo da necessidade de
inserir pessoas com deficiéncia, conto com o apoio de meus

nobres pares, para que o presente projeto de Lei alcance

aprovagao.

Plendrio Ver. Dr. Luiz Beraldo, 12 de junho de 2023.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 05 /2023.

Confere nova redagdao ao art. 14 da Lei
Complementar n° 29, de 10 de maio de
2004, que dispbe sobre o novo Programa
de Recuperacao Fiscal - Refis

Municipal, e d& outras providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Artigo 1° - O artigo 14 da Leil Complementar n° 29, de 10 de

Maio de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacado:

"Art. 14 Os clubes e demais entidades assemelhadas, que
possuam iméveis proéprios, locados, objeto de compromisso de
compra e venda, de concessdo de direitos, de comodato ou de
posse reconhecida em juizo, que tenham, hd& mais de 10 (dez)
anos, por objetivo estatudrio o incremento & pratica
esportiva associada a recreativa e que, comprovadamente,
disponibilizarem, durante todo o fiscal, sem qualquer
restrigcdo e na forma do artigo 15 desta Lei Complementar,
seus recursos humanos e técnicos, dependéncias ou
instalagdes e equipamentos, para efetiva frequéncia de
criangas, adolescentes e para pessoas com. deficiéncia de
qualquer idade, indicados em conjunto pelas Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, de Educacdo e de Esporte
e Lazer, terdo abatimento, na exigibilidade do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,
lancado para o respectivo exercicio, nas seguintes

proporg¢des:
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I - 1,33% (um inteiro e trinta e trés centésimos por cento)
por crianga e adolescente atendidos, limitados a 75
(setenta e cinco) pessoas, para os contribuintes do imposto

anual lancado até RS 30.000,00 (trinta mil reais);

IT - 0,667% (seiscentos e sessenta e sete milésimos por
cento) por crianga e adolescente atendidos, limitados a 150
(cento e cinquenta) pessoas, para os contribuintes de
imposto anual langado de R$ 30.000,01 (trinta mil reais e
um centavo) até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais); (Redacdo

dada pela Lei Complementar n° 86/2011).

IIT - 0,5% (meio por cento) por crianca e adolescente
atendido, limitados a 200 (duzentas) pessoas, para oOs
contribuintes de imposto anual lancado acima de RS
60.000,01 (sessenta mil reais e um centavos). (Redacdo dada

pela Lei Complementar n° 86/2011).

§ 1° - Revogado.

§ 2° A concessdo do abatimento premial de que trata este
artigo fica condicionada & apresentacdo de requerimento
anual do contribuinte interessado e & manifestacdo da
Secretaria Municipal de Educag¢do, atestando o cumprimento
dos requisitos do caput deste artigo. (Redacdo dada pela

Lei Complementar n° 108/2014).

§ 3° - Revogado

§ 4° O clube proponente deverd disponibilizar os espacos de
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suas instalagdes esportivas em conformidade ao disposto no
caput deste artigo e incisos I, II e III e nos termos do
artigo 15, §§ 1° e 2°. (Redacgdo dada pela Lei Complementar
n° 70/2010).

§ 5° Para pessocas com deficiéncia, o Clube ou Associacédo
devera, sempre que possivel ofertar condigdes necessérias
para prestar o atendimento adequado as necessidades dos
beneficidrios do programa, podendo ainda o responsavel pelo
beneficidrio disponibilizar mdo de obra ou equipamentos

indispensdveis aos seus cuidados.

Artigo 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigdes em contrdrio.

Plenario Ver. Dr. Luiz Beraldo, 12 de junho de 2023,

Vereadbr -PL
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COMISSAO PERMANENTE DE JUSTICA E REDACAO

Ref. Projeto de Lei Complementar n° 5/2023
Autoria: Vereador Mauro Mitsuro Yokoyama

Assunto: Confere nova redacao ao art. 14 da Lei Complementar n°® 29, de
10 de maio de 2004, que dispoe sobre o novo Programa de Recuperagao
Fiscal — Refis Municipal.

A Procuradoria Juridica,

Nos termos do paragrafo 1°, inciso |, do artigo 38 da Resolugéo n°
05/2001 (Regimento Interno da Camara de Municipal de Mogi das Cruzes), com
redagao dada pela Resolugéo n° 34, de 11 de julho de 2019, remeto os autos do
projeto em epigrafe, para exarar parecer no prazo de 5 (cinco) dias uteis, com
relagcdo as questdes juridicas apresentadas na propositura legislativa.

/“\

Plenario Vereador Dr. Luiz Bergldo de Miranda, 30 de junho de 2023

Mu_'TA LINS DA SILVA - Bi Gémeos
" Membro - Relator
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PROJETO DE LEI N.° 5/23
PARECER N.° 77/23

De iniciativa legislativa do Vereador MAURO
YOKOYAMA o projeto de lei em questdo dispde sobre ALTERACAO DO ART. 14 DA
ILEI COMPLEMENTAR 29/04.

Instruem o presente Projeto de Lei a motivacao do
pedido (fls. 01 a 05) e despacho do Relator da Comissao de Justi¢a e Redacao (fl. 08).

E o relatério

Busca o senhor vereador ampliar os beneficios da sancéao

premial prevista no art. 14 da LC 29/04 para pessoas com deficiéncia de todas as

idades.

Acerca da competéncia, tratar-se de questdao afeita ao
direito das pessoas com necessidades especiais, previstos como competéncia
concorrente a todos os entes da Federacao, a teor do art. 24, XIV da CF.

Sobre a iniciativa, o E. STF no julgamento do REX

878911 do dia 29/09/ 16, da relatoria do e. Ministro Gilmar Mendes assim decidiu:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acgéao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Do corpo da decisdo extrai-se que “o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao, que

4

trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.”
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Portanto, para o STF nao se enquadrando o projeto de lei
nas hipoteses do art. 61, §1° da CF, a iniciativa dos projetos de lei seria concorrente.

Dispde o citado art. 61, §1° da CF:

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracao
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracido dos
Territoérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territoérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e o6rgaos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Nosso E. TJSP adaptou seu entendimento para abarcar
essa nova visao do E. STF.

No presente caso a lei nao trata de nenhum dos assuntos
acima relatados. Portanto, entendemos que a iniciativa é concorrente.

Portanto, ndo ha inconstitucionalidade da matéria
versada.

Observamos, apenas que n&do foi utilizada a melhor
técnica legislativa para a alteracdo pretendida. O correto seria manter o art. 1° apenas
com a redagédo do caput e o art. 2° inserir o §5° ao art. 14, jA que os demais §§ nao
tiveram qualquer alteracdo. E, com isso deveria se renomear o art. 2° como art. 3°.
Assim, sugerimos as seguintes emendas para alterar o projeto, adequando-o as
técnicas legislativas pertinentes:

EMENDA SUPRESSIVA AOS INCICSOS E
[PARAGRAFOS DO ART. 14 PREVISTAS NO ART. 1°

Art. 1° Fica suprimida a redag¢do dos incisos do caput do
artigo 14 e seus paragrafos da Lei Complementar n° 29,
de 10 de maio de 2004, passando o art.1° do projeto a_ter
a seguinte redacao: S

v
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legislativa.

Art. 1° - O caput do artigo 14 da lei complementar n° 29,
de 10 de maio de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Os clubes e demais entidades assemelhadas, que
possuam imoéveis proprios, locados, objeto de
compromisso de compra e venda, de concessdo de
direitos, de comodato ou de posse reconhecida em juizo,
que tenham, ha mais de 10 (dez) anos, por objetivo
estatuario o incremento a pratica esportiva associada a
recreativa e que, comprovadamente, disponibilizarem,
durante todo o fiscal, sem qualquer restricdo e na forma
do artigo 15 desta Lei Complementar, seus recursos
humanos e técnicos, dependéncias ou instalacdes e
equipamentos, para efetiva frequéncia de criancas e
adolescentes e para pessoas com deficiéncia de qualquer
idade, indicados em conjunto pelas Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, de Educacdao e de
Esporte e Lazer, terdo abatimento, na exigibilidade do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
- IPTU, lan¢ado para o respectivo exercicio, nas seguintes
proporgoes:”

EMENDA ADITIVA

Art. 2°, Fica inserido o art. 2° ao projeto de lei com a
seguinte redacao:

“Art. 2° Fica inserido o 85° ao artigo 14 da lei
complementar n° 29, de 10 de maio de 2004, com a
seguinte redagao:

“O Clube ou associagdo devera, sempre que possivel,
ofertar condigdes necessarias para prestar o atendimento
adequado as pessoas com deficiéncia, podendo, ainda, o
respectivo responsavel disponibilizar mao de obra ou
equipamentos indispensaveis aos seus cuidados”

EMENDA ADITIVA

Art. 3°. Fica inserido o art. 3° ao projeto de lei com a
seguinte redacao:

“Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacgéo,
revogadas as disposicdes em contrario.”

Destarte, sob o ponto de vista juridico, o presente projeto

pode ser aprovado, observando-se apenas as emendas acima para atender a técnica

/
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Vale lembrar que tais consideragdes sao orientativas dos
trabalhos desta Casa de Leis. No mais, as questdes de mérito, inclusive sobre os
@spectos técnicos da proposta e razoabilidade das medidas propostas, deveriao ser
objeto de apreciacdo pelas Comissdes Permanentes desta Casa, bem como dos nobres
vereadores que, para aprovar o projeto, dependerdo do voto da maioria dos Senhores
Vereadores presentes a Sessdo em que a matéria for discutida, conforme prevé o
paragrafo unico do artigo 79 da Lei Organica do Municipio.

Era o que tinhamos a informar.

e
P. J., 12\de sétempro de 2.023
AND E\DE/C RGO ALMEIDA
U
PROCURADOR JURIDICO
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Mogi das Cruzes, 24 de janeiro de 2024.

Senhor Presidente,

Pelo presente instrumento, solicitamos Vossa
Exceléncia, com fulcro no artigo 153, §1°, da Resolucdo n°
5, de 23 de abril de 2001 (Regimento Interno da Cémara
Municipal de Mogi das Cruzes), a retirada do Projeto de Lei

Complementar n°® 05/2023, para os estudos necessarios.

Aproveitamos a oportunidade para renovar protestos de

elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

0 MITSURO YOKOYAMA
VEREADOR PL

TISSIMO SENHOR
MARIO V. DE MACEDO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE MOGI DAS CRUZES-SP.
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