TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS - UR.7

Sdo José dos Campos, 31 de margo de 2011, /"%
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Oficio UR-7 n°18/2011

Ref. TC- 2479/026/07

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, de
acordo com o disposto no item IV da Ordem de Servigo SDG n°®
04/90, o processo de prestagdo de Contas da Prefeitura de
MOGI DAS CRUZES, bem como os anexos a ele vinculados e o
respectivo Parecer emitido pelo E. Plenario do Tribunal de
Contas do Estado de 83oc Paulo, em sessdo de 08/12/2010,
relativo as Contas do exercicio de 2007, para os fins
previstos no artige 31, paragrafo 2° da Constituigéo
Federal, combinado com ¢ artigo 150 da Constituigao do
Estado de Sao Paulo.

Apresento a Vossa Exceléncia os
protestos de distinta consideracao.

Atenciosamerite,

74l
Oliveira/Santos ccinelli Alves
Direfora Técniga de Divisdo da UR-7

A
EXMO.SR°.
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL MOGI DAS CRUZES
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
342 Sessdo ordindria do Tribunal Pleno, realizada no Auditdrio
“Prof. José Luiz de Anhaia Mello”,

Fls. n® .)3”7 5
TC-002479/026/

5 0%,
DECISAO DO TRIBUNAL PLENO %k A Lg

DATA DA SESSAO - 08-12-2010

Pelo voto dos Conselheiros Eduardo Bittencourt Carvaiho,
Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Claudio
Ferraz de Alvarenga, Renato Martins Costa e Robson Marinho,
preliminarmente o E. Plenario conheceu do Pedido de Reexame e,
quanto ao mérito, deu-lhe provimento, para o fim de ser emitido novo
parecer, em sentido favoravel a aprova¢io das contas das Prefeitura
Municipal de Mogi das Cruzes, exercicio de 2007, ficando mantidas as
recomendagGes e providéncias consignadas & margem da decisio de
primeira instancia.

PRESIDENTE - CONSELHEIRO FULVIO JULIAO BIAZZ]

MUNICIiPIO: MOGI DAS CRUZES
EXERCICIO: 2007

1- Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartoério do Relator para:

a) redagao e publicagio do parecer;

b) oficiar conforme o determinado na decisio de fls. 335/336, se isto
ainda nao houver sido feito;
3 - Ao DSF-I para cumprir o determinado na decisdo de fls. 335 /336, se
isto ainda ndo houver sido feito.

SDG-1,em 09 de dezembro de 2010

SE CIQUE SSI
Secretario-Diretor al

SDG-1/LANG/MLV \
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CONSELHEIRO EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
TRIBUNAL PLENO SESSAO: 08/12/10

PEDIDO DE REEXAME

11 TC-002479/026/07

Municipio: Mogi das Cruzes.

Prefeito(s): Junji Abe e Marco Aurélio Bertaiolli.
Exercicio: 2007. :

Requerente(s): Junji Abe -~ Prefeito & época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Cémara, em
sessao de 10-11-09, publicado no D.O.E. de 20-11-09,
Advogado (s) : Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, ClAaudia
Rattes La Terza Baptista, Monica Liberatti Barbosa
Honorato, Daniela Gabriel Fasson, Caio César Benicio Rizek,
Antdnio Sérgio Baptista, Maria Fernanda Pessatti de Toledo
e outros,

Acompanha (m) : TC~002479/126/07, TC-002479/226/07, TC-
002479/326/07 e Expediente(s): TC-010097/026/09, TC-
017328/026/09, TC-018085/026/09, TC-018571/026/09, TC-
022766/026/08, TC-025640/026/08, TC-

020427/026/07 e TC-036613/026/07.
Auditoria atual: UR-7 - DSF-I.

Cuidam o8 autos das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes, relativas ao
exercicio de 2007.

Em sessdo realizada em 10 de novembro de
2009, a E. Primeira Camara decidiu emitir PARECER!
DESFAVORAVEL a aprovagio das contas do Chefe do Executivo,
motivada pela insuficiente aplicacdc dos recursos devidos
ao Ensino (23,00%) e em prol da sautde (14,24%) .

O ex-Prefeito do Municipio de Mogi das
Cruzes, Senhor Junji Abe, por meio de sua procuradora,
devidamente constituida nos autos, interpés PEDIDO DE
REEXAME?, por meio do qual busca reverter o Juizo de
primeira insténcia.

Assevera o peticionadrio do recurso que
“(...) a polémica que envolve a questdo em debate estd

! Parecer publicado no D.O.E. de 20 de novembro de 2009.
2 Recurso protocolizado em 22 de dezembro de 2009.
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relacionada ao momento do reconhecimento da despesa
De acordo com a decisdo, apenas as despesas processadas em
2007 beneficiam, efetivamente, tanto a educa¢cdo quanto a
saude. N&o é correto © argumento, pois as agdes
relacionadas a saude e educa¢do envolvem planejamento e ndo
se limitam a a¢des estangues, restritas ao exercicio”.

“Somente com a welaboragdo do planejamento
torna-se possivel estabelecer o que se deve realizar para
que as finalidades possam ser atingidas. Sem planejamento
ndo € plausivel estipular metas e, sem metas, os objetivos
em ambas as dreas ndo sdo alcan¢ados (...). Neste contexto,
se inserem as despesas ndo processadas, consideradas pelo
voto como despesas gue ndo beneficiaram o ensino e & saude,
porque a prestagdo do servigo ou a entrega do material ndo
ocorreu dentro do exercicio analisado”.

Y.L L) na educag¢do, muitas obras, com
etapas planejadas para o exercicio de 2007, sofreram
atrasos em decorréncia de fatores alheios & vontade do
Administrador - chuvas e outros  percalcos - que
interferiram diretamente no cronograma fisico-financeiro”.

“H4 precedentes nessa Corte de Contas
reconhecendo circunstdncias como as que aqui se noticiam,
e, por essa razdo, aceltando, excepciconalmente, as
despesas, ainda que processadas e pagas no exercicio
seguinte, desde que, obviamente, tenha sido comprovada a
existéncia de disponibilidade financeira, exatamente
conforme ocorreu no presente processo”.

“ir.ll) no intuito de consolidar os
conceitos e de padronizar os procedimentos contdbeis
referentes & despesa publica, a Secretaria do Tesouro
Nacional, através da Portaria Conjunta STN/SCF n° 3 de
2008, editou o Manual de Despesa Nacional, aplicdvel a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
partir da elaborag¢do e execugdo da lei orcamentdaria de

2009”.

“Interessa, neste momento, o tdépico que
trata do ‘'Reconhecimentc da despesa orc¢amentdria inscrita
em restos a pagar ndo processades no encerramento do
exercicio (item 9.2.1) que estabelece - A norma legal
estabeleceu que, no encerramento do exercicio, a parcela da
despesa orgamentdria que se encontrar em qualguer fase de
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execugdc posterior a emissdo do empenho e anterior ao
pagamento serd considerada restos a pagar. O raciocinio
implicito na lei é de que a receita orcamentdria a ser
utilizada para pbagamento da despesa empenhada em
determinado exercicio jd foli arrecadada ou ainda serd
arrecadada no mesmo ano e estard disponivel no caixa do
governc ainda neste exercicic. Logo, como a receita
orgamentdria que ampara o empenho pertence ao exercicio e
serviu de base, dentro do principio or¢amentdrio do
equilibrio, para a fixagdo da despesa orgcamentdria
autorizada pelo congresso, a despesa que for empenhada com
base nesse crédito orgamentdrio também deverd pertencer ao
exercicio”.

“No Municipio de Mogi das Cruzes os saldos
das contas vinculadas ao ensino em 31 de dezembro de 2007
foram utilizados exclusivamente para pagamento das despesas
empenhadas {que, alids, foram pagas como extra-
orgamentdrias). Significa dizer que houve comprometimento
das receitas com as despesas. 0s pagamentos foram efetuados
durante o exercicio seguinte”.

“N&c hd como desconsiderar tais fatos e
excluir tais despesas tanto da aplicagdo no ensino gquanto
da saude - conforme fez o© parecer recorrido - sem
contrariar as normas técnicas editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional”.

“Ora, €& indiscutivel que no exercicio de
2007 foram destinados pela Prefeitura de Mogi das Cruzes
recursos suficientes tanto para o© ensino quanto para a
satide, conscante impde a Constituigdo Federal”.

Conclui o recorrente, por fim, que seja
dado provimentoc ac presente recurso, com a emissdo de outro
Parecexr, agora Favoravel as Contas do exercicio de 2007.

A SDG, em laudo de fls. 377/378,
manifestou-se pelo conhecimento do apelo e naoc provimento

da pe¢a recursal.

Neste momento, o Ex-Prefeito do Municipio

de Mogi das Cruzes, Senhor Junji Abe, por meio do
protocolado TC-024044/026/10, apresentou Memoriais para
complementar suas razdes recursais (fls. 389/397) com

anexacdoc de documentos (fls. 398/2319).
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Alegou o recorrente que “(...) ndo pode ser
mantida a conclusdo dos JOrgdos técnicos desta Corte de
Contas, posto gque a metodologia adotada para aferir o
percentual de aplicacdo no ensino contraria a fiel
jurisprudéncia deste Sodalicio. Além disso, deve esta Corte
verificar que existem despesas referentes a restos a pagar
de 2006, relacionadas ao ensino que ndo foram computadas no
percentual de aplicag¢do no ensino de 2006, de modo que deve
compor ¢ calculo de 2007”.

“(...) o gque fez este Sodalicio foi excluir
da despesa empenhada apurada pela d. auditoria (RS
68.749.734,67) a gquantia referente aos empenhos ndo
processados e ndo pagos até 31.12.2007, retornando os
valores referentes aos empenhos ndo gquitados até 31.01.2008
{glosa sugerida pela d. auditoria)”.

“(...) esta Corte incidiu em equivoco, pois
pretendendo levar em consideragdo os valores efetivamente
processados e pagos até 31.12.2007, deveria este Tribunal
de Contas extrair tal valor do PLANAE (quadro 07E). Assim
procedendo, verificar-se-ia que o valor da despesa
efetivamente quitada até 31.12.2007 correspondeu ao
montante de RS 69.481.776,83 (23,71%) e ndo ao valor de RS
68.749.734,67 (23%)".

“(...) levandeo em consideracdo como base de
cdlculo os valores empenhados, a reducdo da ‘Parcela
Empenhada do Ganho Liquido (Plus Aplicado)’ seria de RS
5.128.451,55, todavia, pretendendo levar em consideracdo as
despesas pagas até 31.12.2007 a reten¢gdo da ‘'Parcela
Empenhada do Ganho Liquido (Plus Aplicado)’ reduz para R$
1.543.272,982".

YO repertdério jurisprudencial deste
Scdalicio tem reiteradamente aceitado nos percentuals de
investimento do ensino os restos a pagar gquitados até 31 de
janeiro do exercicio subsequente ao ano de empenhamento da
despesa, 1sso considerando que as despesas processadas no
més de dezembro exigem tramites administrativos que impedem
a ligquida¢do e pagamento até o final do exercicio”.

“(...) as despesas efetivamente processadas
em dezembro de 2007 foram devidamente liguidadas e pagas em
janeiro de 2008, todavia, consumiram as verbas depositadas
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nas contas bancdrias vinculadas ao ensino em 31.12.2007.
Logo, ndo existem motivos para expurgar dos cdlculos do
ensino as despesas em comento, mesmo porque se trata de
dispéndios processados em 2007 e que foram quitados logo
apos sua reqular liquidacdo”.

“Em janeiro de 2008, houve a quitacdo da
folha de pagamento e encargos sociais do més de dezembro de
2007, o que, naturalmente, ocorreu de maneira idéntica aos
demais meses, onde 0s servi¢os prestados pelos servidores
sempre foram pagos até o 5° dia dtil do més subsequente”.

“A soma dos referidos empenhos resulta na
gquantia de R$ 1.436.648,00, os quais, indubitavelmente,
devem compor o percentual de aplicacdo no ensino de 2007.
Ressalte-se, outrossim, que tal guantia ndo foi considerada
na composi¢do da aplicagdo no ensino de 2008, de modo que
deve, sob pena de ndo ser computado em nenhum exercicio,
ser apropriada no exercicio de 2007, seguindo, sobretudo, o
repertdrio jurisprudencial deste Sodalicio”.

“Outra despesa que deve ser apropriada no
cdlculo de aplicagdo na educacdo de 2007 se refere aos
empenhos do ano de 2006, vinculados ao ensino, que ndo
foram considerados no percentual de aplicacdo no ensino de
2006. Trata-se, Exceléncia, de despesas PROCESSADAS SOMENTE
EM 2007, gquando foram liquidadas e pagas, motivo, alids,
pelo qual ndo foram consideradas no percentual de aplicacdo
no ensino de 2006 (...) cuja soma alcanga a quantia de RS
2.914.193,95”. (grifos no original)

“Em 2006, a Prefeitura Municipal de Mogi
das Cruzes empenhou despesas vinculadas ao ensino no
montante de R$ 65.892.559,74, das quais foram quitadas até
31.12.2006 a quantia de RS 60.056.356,95".

“(...) Jjunta-se relagcdo dos empenhos de
2006 gquitados em 2007 e considerados no percentual de
aplicagdo no ensino de 2007 (...} junta-se relacdo dos
empenhos discriminados (...) que traduzem os empenhos gque
pretendem ser computados em 2007”.

“(...) apés incluir os aludidos valores no
percentual de aplicagdo no ensinoc de 2007, serd possivel
verificar que a Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes



atendeu fielmente ¢ contido no artigo 212 da Constituicdo
Federal’”,

“"No que se refere ao percentual de
aplicag¢do nas agbes e servigos da saude (...) o parecer ora
recorrido concluiu que deveriam ser glosados os valores
referentes aos empenhos ndo processados até 31.12.2007”.

“of...) ndo deve prosperar a referida
conclusdo, 1isso porque existem empenhos que foram quitados
em janeiro de 2008 e que, sem a menor sombra de duvidas,
devem ser apropriados no percentual de investimentos da
saude de 2007".

“Tais despesas somam a qguantia de RS
1.912.360,59, as quais (...) devem ser apropriadas no
percentual de aplicagdo na satde, 1isso porque foram
consideradas pela auditoria, inicialmente, como empenhos
ndo processados”. :

“Assim, copiando aqui o0s mesmos argumentos
lancados no tdpico da aplicagdo no ensino, é possivel
verificar que a Prefeitura de Mogi das Cruzes, em 2007,
aplicou mais de 15% das receitas constitucionals nas acdes
e servicos da saude?”.

3

Receita de Impostos e transferéncias R$ | 292.991.34549 | 100%
Aplicagac minima R$ | 73.247.836,37 | 25%
DESPESAS EMPENHADAS, PROCESSADAS,

LIQUIDADAS E PAGAS ATE 31.12.2007 RS | 69481.776,83 | 23%

(+) Empenhos do Ensino Processados em 2007, pagos até

31.01.2008 R$ 1.436.648,00

g?oiyﬁggggsdgsee?%% ogrocessados e pagos em 2007 R$ 2.914.193,95

TOTAL APLICADO NO ENSINO EM 2007 R$ 73.832.618,78 | 25,19%

4
1 | Aplicagéo na saide em 31/12 do exercicio em exame (fl.57) R$ 42.537.782,72
2 | (+) restos a pagar processados até 31/12/2007, conf. Doc. 07 R$ 1.912.360,09
3 | (=) VALOR EFETIVAMENTE APLICADO R$ 44.450.142,81
4 | (/) receitas de impostos e transferéncias R$ | 291.993.538,65
5 | Percentual de aplicag&o com recursos da satide em 31.12.07 15,22%

6




provimento ao presente recurso, com a emissdoc de outro
Parecer, agora Favoravel as Contas do exercicio de 2007.

A Assessoria Técnica, em laudo de fls.
2320/2333, opinou pelo provimento parcial do apelo.

Avalia o ©6rgdo técnico que somente a
gquantia de R$ 415.619,71 poderad retornar aos calculos do
ensino, em face de ter sido expurgadc a titulo de restos a
pagar ndo processados vinculados ao FUNDEB, sem que
houvesse o© respectivo ajuste na ‘parcela empenhada com o
ganho liquido do FUNDEB’ (plus aplicado}. Todavia, o
retorno da importdncia mencionada pouco altera o percentual
de aplicagdoc no ensino apurade em primeira instdancia,
passando de 23,00% para 23,14%, das receitas oriundas de
impostos. :

Com relagdo aos percentuais da saade,
manifestou-se pela improcedéncia das argumentagdes do
recorrente,

A congénere e Chefia de ATJ, em cotas de
fls. 2334/2338, pronunciaram-se pelo ndo provimento.

O Senhor Secretario-Diretor Geral, em
parecer de  fls. 2339/2341, manifestou-se pelc nao
provimento do recurso; contudo, alterando, apenas, o
percentual de aplicagdo na Educag¢do para 23,14%.

Novos memoriais® ingressaram no processo,
por meio dos gquais o Senhor Junji Abe, Ex-Prefeito procura
demonstrar que aplicou suficientemente na educagao e na
saude, comportando ser revisto o parecer emitido.

Insiste, pois, na apropriacdoc de despesas
nac consideradas anteriormente, compreendendo os restos a
pagar gquitades no ano seguinte, o©s quais, inclusive,
estavam cobertos pelos recursos depositados em contas
vinculadas. Para o postulante, os investimentos no ensino e
saude, conforme calculos apresentados, alcancaram,
respectivamente, 25,16% e 15,20% das receitas, atendendo,
portanto, os pertinentes dispositivos constitucionais.

5 protocolizados sob o n® 039228/026/10.



Mediante diligéncia junto & Auditoria (6°
DF), obtive informacdo, conforme documentos juntados a fls.
2369/2371, de que os valores referentes a restos a pagar de
2007, quitados no exercicio seguinte, ndo integraram os
cidlculos do ensino e da saude relativos as contas de 2008
da Municipalidade. Verifiquei, ainda, que ©o processo
dagquelas contas, TC-002008/026/08, ja foi apreciado pela E.
Primeira Cé&mara, em sessdo de 19/10/10, tendo havide a
emissdo de parecer favoravel a aprovagdo da gestdo do
periodo, cujo voto ndo faz referéncia acerca de eventual
aproveitamento, tanto no ensino, gquanto na saude, dos
restos a pagar de 2007.

E o relatério.

PVL./MB



TRIBUNAL PLENO SESSAO: 08/12/10
ITEM: 11 TC-002479/026/07

PEDIDO DE REEXAME interposto pelo ex-
Prefeito do Municipio de MOGI DAS CRUZES, por meio de sua
procuradora, devidamente constituida nos autos, visando a
reforma da decisdoc da Egrégia Primeira Camara gque emitiu
PARECER DESFAVORAVEL a aprovagdo das Contas, relativas ao
exercicio de 2007, em virtude da insuficiente aplicac¢do dos
recursos devidos ao Ensino (23,00%) e em prol da Saude
(14,24%) .

Em preliminar, atendidos os requisitos do
artigo 71, da Lei Complementar n® 709/%93, CONHEGO do Pedido
de Reexame. '

Quanto ao mérito, as alegacdes do
recorrente merecem ser aceolhidas em parte, para dgque seja
provido o apelo em questao.

A matéria de fundo tem absoluta identidade
com © processo TC-002359/026/07, referente as contas da
Municipalidade de S&o Bernardo do Campo, e TC -
2208/026/07, relativo A&s contas de 2007 da Prefeitura
Municipal de Assis, reexaminado no item anterior, nas quais
foram incluidos os restos a pagar quitados durante o
exercicioc de 2008.

Permito-me, assim, conferir a estas contas
a mesma solugdoc proposta nos feitos a que me referi,
agregando, pols, aos investimentos do ensino e da salde as
despesas de restos a pagar de 2007, guitadas ao longe do
exercicio de 2008, até porque as respectivas importéncias
contavam com respaldo financeiro no encerramento do
exercicio, cujos recursos estavam depositados em contas
vinculadas.

Ademalis, tais despesas nao foram
consideradas nas contas de 2008, as qguais, inclusive, Jj&
foram apreciadas.

Deste modo, no gue concerne ao ensino, tem-
se que em 31/12/2007 o valor contabilizado em restos a
pagar {Recursos Préprios e Fundeb) totalizava RS
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13.004.268,81, conforme se extrai do documento subscrito—”
pelo Diretor do Departamento de Or¢amento e Contabilidade,
acostado a fl. 281 do anexo.

No voto de primeira instéancia, a glosa
alcangou a quantia de R$ 7.623.006,30% devendo ser
reintegrados os valores pagos a partir de fevereiro de
2008, conforme dados extraidos do quadro de fls. 2370/2371,
cuja soma atinge R$ 6.131.424,89.

No tocante a posicéao langada pela
Assessoria Técnica, considero pertinente, até em funcdo das
razdes genéricas do recorrente, a retificacdo do valor
consignado na parcela empenhada do ganho liquide (plus
aplicado), no valor de R$ 415.619,71, a fim de que ndoc haja
glosa em duplicidade, em virtude de o referido valor ter
sido excluido da aplicagcd3o do FUNDEB identificado como
restos a pagar nido processados em 31/12/07.

Por outro lado, ndo prospera a pretensic do
apelante relativa a inclus&o, no cbmputo final do ensino do
exercicio em exame, de empenhos relativos ao exercicio de
2006 (R$ 2.914.193,95), vinculados ao ensino, gque o
recorrente afirma que ndc foram considerados no percentual
de aplicagdo do referido ano, pois o© processamento da
despesa deu-se no exercicio de 2007. E que, sob este
aspecto, ndo ha como acolher tal clamor, tendo em vista que
no exercicio de 2006 ndo houve qualquer glosa relacionada
com restos a pagar, conforme bem ressaltou a Assessoria
Técnica em seu laudo.

Destarte, o guadro em sequéncia sintetiza
as retificagdes que devem ser feitas no percentual final de
aplicagcdo no ensino do exercicio em exame, o qual vem
revelar que a parcela investida correspondeu a 25,23% das
receitas de impostos, cumprindo-se, assim, o preconizado no
artigo 212, “caput”, da Constituicdo Federal:

Receitas de impostos e transferéncias de impostos R$ | 292.991.345,49

Aplicagdo minima com total de recursos préprios R$ | 73.247.836,37 25,00% |

Aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do Ensino; caput do artigo 212
da Constituigdo Federal

Total das despesas do Ensino com recursos proprios LR$ [ 42.008.426 65

® Foram glosados os restos a pagar ndo processados
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Despesas do FUNDEB elegiveis para aplicagdo no Ensino R$ | 30.516.475,66

Total das despesas elegiveis para aplicagdo no Ensino | R$ | 72.524.902,31

Parcela empenhada do ganho liquido (plus aplicado) R$ 5.128.451,55

(-) Restos a pagar ndo processados ja excluldos do

FUNDEB R$ -415.619,71

Parcela empenhada do ganho liquido (plus aplicado}

retificado R$ 4.712.831,84

Subtotal da aplicagdo no Ensino R$ | 67.812.070,47 23,14%_]
(+) Restos a Pagar de 2007, quitados em 2008 R$ 6.131.424,89

Total da aplicagao no Ensino R$ | 73.943.495,36 | 25,23% |

De toda sorte, cumpre ressaltar que, do
ponto de vista operacional, a rede piblica municipal de
Mogi das Cruzes apresentou substantivo ganho de qualidade,
em todo o Ensino Fundamental, conforme atesta seu
desempenho no Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica,
do Ministério da Educacao. Inclusive, nos anos iniciais do
Ensino Médio, a nota obtida pela Municipalidade antecipou a
meta de 2013 ja para 2009, ilustrando a eficiéncia do gasto
da Administracgdo no setor:

Ensino Fundamental
IDEB Observado Metas Projetadas

Ano 2005 2007 2008 2007 2009 2011
Anos Iniciais

Mogi das Cruzes } 48 58 j 50 54
Anos Iniciais

Média Rede Privada 6.5 6.4 7,2 6.6 6,8 71
Anos Finais

Mogi das Cruzes ) 51 5,3 - 5,2 53
Anos Finais

Média Rede Privada 6.3 6,2 6.0 63 6.5 6.7

No que tange aos gastos com a saude, da
mesma forma, devem ser revertidas ao calculo do exercicio
em exame as despesas de restos a pagar de 2007 quitadas
entre fevereiro a dezembro de 2008, indicadas no quadro de
fls. 2370/2371, cuja soma atinge R$ 2.805.395,59. Portanto,
com a inclusdo das parcelas pagas, os dispéndios efetivados
em favor da saude totalizam R$ 44.3%92.934,24, quantia essa
que representa o eguivalente a 15,20% das receitas impostos
e transferéncias constitucionais, evidenciando o)
atendimento ao artigoe 77, inciso III, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Carta Magna,
como se vé& a seguir:
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Receitas de impostos e transferéncias constitucionais R$ { 291.993.538,65

Aplicagdo minima com total de recursos préprios R$ | 43.799.030,79 15,00%
Total das despesas da salude consideradas na

decisdo originaria R$ | 41.587.538,65 14,24%
{+) Restos a Pagar de 2007, quitados em 2008 R$ 2.805.395,59

Total da aplicagio na Salide RS | 44.392.934,24 15,20%

Ademais, do ponto de vista operacional, a
andlise de tendéncia da satde piblica do Municipio de Mogi
das Cruzes revela uma consistente gqueda da mortalidade
infantil, estando os demais indicadores préximos da média
estadual.

‘ Média
Dados - Mogi das Cruzes 2006 2007 2008 Estadual
2008
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos 15,29 1341 11.39 12,56

vivos)

Taxa de Mortalidade da Popuiagéo entre 15 e 34

Anos {Por cem mil habitantes nessa faixa etaria) 1065 | 129,04 | 12550 120,75

Taxa de Mortalidade da Populagio de 60 Anos e
Mais (Por cem mil habitantes nessa faixa etaria)

Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) 754 770 7 46 713
(Em %) r ] ) t

3.922,00|4.101,643.766,86]| 3.65694

Em face do exposto, ao accolher parcialmente
as razbes deduzidas no apelo, considerc demovidos os
fundamentos do juizo de reprovagadao da gestdo do perilodo em
aprego.

Sendo assim, VOTO pelo PROVIMENTO do PEDIDO
DE REEXAME, para o fim de ser emitido outro parecer, agora
em sentido FAVORAVEL a aprovacdo das contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES, relativas ao exercicio de
2007, mantendo, outrossim, as recomendagdes e providéncias
consignadas & margem da decisdo de primeira instancia.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO
CONSELHEIRO
PVL. /MB.
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Nao houve discussdo. O relatério e voto juntados
correspondem ao inteiro teor das notas taquigraficas referentes 2
sessao do Tribunal Pleno do dia 08 de dezembro de 2010.

SDG-1,em 3¢ de dezembro de 2010

Lia Apare ilimzi Garcia

Agente da Fiscalizagdo Financeira - Administracio
Respondendo pela Chefia da SDG-1
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PUBLICADO ,
Proc.TC-002479/026/07 DE%E NO D.O.E.

Municipio: Mogi das Cruzes. do C.EBC
Prefeitos: Junji Abe e Marco Aurélio Bertaiolli
Exercicio: 2007. /
Requerentes: Junji Abe - Prefeito a época.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira CAmara, em sessao
de 10-11-09, publicadec neo D.O.E. de 20-11-09.

Advogados: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza, Cléaudia Rattes La
Terza Baptista, Monica Liberatti Barbosa Honorato, Daniela Gabriel
Fasson, Caio César Benicio Rizek, Antdnio Sérgio Baptista, Maria
Fernanda Pessatti de Toledo e outros.

Acompanham: TC-002479/126/07, TC-002479/226/07, TC-002479/326/07 e
Expedientes TC-010097/026/09, TC-017328/026/09, TC~018095/026/09,
TC-018571/026/09, TC-022766/026/08, TC-025640/026/08, TC-
020427/026/07 e TC-036613/026/07.

EMENTA: Pedide de reexame em face de parecer desfavoravel a
aprovagio de contas de Executivo Municipal. Comprovada realizagio
dos gastos minimos com Ensino (25,23%) e Satde (15,20%) previstos
na Carta Magna, com a inclusio de parte dos Restos a Pagar de
2007, liquidados no exercicio seguinte. Conhecidos. Provides. V.U,

Vistos, relatados e discutidos os autos. O E. Plendrio do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, em sessao de 08 de dezembro de
2010, pelo voto dos Conselheiros Eduarde Bittencourt Carvalho,
Relator, Antonio Rogue Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Claudio
Ferraz de Alvarenga, Renato Martins Costa e Robson Marinho, em
preliminar, resolveu conhecer do pedido de reexame e, quanto ao
mérito, tendo em vista as razdes expostas no voto do relator
juntado aos autos, deu-lhe provimento, para o fim de ser emitido
novo parecer, favoravel & aprovagao das contas da Prefeitura
Municipal de Mogi das Cruzes, exercicio de 2007, mantidas as
recomendacdes e as providéncias consignadas a margem da decisao de
primeira instancia.
Publique-se.
Sio Paulo, em 17 de dezembro de 2010. \

'1\} v B Qx‘(
Lﬂ/‘)‘m A ans s &4

EUL JULIAO BIALZTY DUARDO BITTENCOURT CARVALHO
f Presidente Relator

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro — SP - CEP 01017-906
PABX 3292-~3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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RECEBI, cépia do Parecer do Tribunal de Contas do Estado —
Processo TC-2479/026/07 - referente as Contas Municipais do

exercicio do ano de 2.007.
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORCAMENTO

Protocolo n° 0586 / 2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOC PAULC

Unidade Regional de S3o José dos Campos - UR.7

TC n°® 2479/026/07 ~ Parecer referente s Contas da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes do
exercicio de 2007 — Prefeito JUNJI ABE.

Nos termos do § 1° do artigo 189 da Resolugdo n® 005, de
23 de abril de 2001 (Regimento Interno da Camara Municipal de Mogi das Cruzes),
os Membros desta Comissdo analisando aos autos em epigrafe e a conclusio do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que emitiu parecer aprovando as
contas do Prefeito Municipal relativamente ao exercicio de 2007, apresentam o
presente parecer para analise do douto Plenario, conforme determina o § 3° do
mesmo diploma legal acima mencicnado.

As fls. 2376/2389, verificamos o julgamento e parecer do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, relativo as contas anuais da Prefeitura
Municipal de Mogi das Cruzes, relativas ao exercicio de 2007.

Consta que em sesséo realizada em 10 de novembro de
2009, a E. Primeira Camara decidiu emitr PARECER DESFAVORAVEL 3
aprovacao das contas do Chefe do Executivo, motivada pela insuficiente aplicacéo
dos recursos devidos ao Ensino (23,00%) e em prol da Salde (14,24%).

Diante do resultado desfavoravel, o ex-Prefeito do
Municipio de Mogi das Cruzes, Senhor Junji Abe, interpds PEDIDO DE REEXAME
para reverter o juizo de primeira instancia, demonstrando ter aplicado os recursos
de acordo com dispositivos constitucionais, totalizando 25,16% & educacdo e
15,20% a Saude.

Sendo assim, o Egrégio Plenario do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, em Sessio realizada em 08 de dezembro de
2010, resolveu conhecer do pedido de reexame e, quanto ao mérito, tendo em
vista as razdes expostas pelo relator Conselheiro Eduardo Bittencourt
Carvalho, deu-lhe provimento, para o fim de ser emitido novo parecer,

favoravel a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Mogi das Cruzes,
exercicio 2007.

E o relatorio.
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Conforme determinam as Constituicdes Federal e
Estadual e a Lei Organica do Municipio o controle externo financeiro, orcamentario,
patrimonial e operacional, no caso em exame, do Municipio e das entidades da
administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Poder
Legislativo e pelo sistema de controle interno de cada Poder, com o auxilio do
Tribunal de Contas.

Desta forma, o Tribunal de Contas em auxilio ao Poder
Legislativo Municipal examina as contas da Prefeitura Municipal e apresenta parecer
opinando sobre a respectiva regularidade ou nao, no presente exame o Tribunal de
Contas do estado de Sao Paulo opinou, ap6s pedido de reexame da matéria,
favoravel a aprovacdo das contas relativas ao exercicio 2007, mantidas as
recomendagbes e as providéncias consignadas a margem da decisdo de primeira
instancia.

Deste modo, recebido os autos em epigrafe, com todas
as anaiises oferecidas pela Corte Estadual de Contas e respectiva conclusio acima
mencionada, a teor do que dispde o artigo 88 e §§ da Lei Organica do Municipio e
artigos 187 e seguintes do Regimento Interno da Camara Municipal, cabe a Camara
JULGAR as contas em questao.

Posto isto, no ambito de analise desta Comisséo,
considerando a verificagao técnica apresentada pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, opinamos pela APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal
de Mogi das Cruzes, relativamente ao exercicio financeiro de 2007, conforme
sugerido Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em
20 de abril de 2012.

COMISSAO PERMANENTE DE FINANCASE-QRCAMENTO:

CARLOS EVARISTO DA SILVA
2] elator

ODETE RODRIGUES ALVES SOUSA
Membro
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 0814 12012,

APROVADO POR UNANIMIDADE Dispde sobre aprovagio das contas da

Sala das Sessdes, em -Z-2/CT {2012 Prefeitura Municipal, relativas ao exercicio
\ ¢ 1 financeiro de 2007.
2.0 Secretario

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI DAS CRUZES DECRETA:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura
Municipal de Mogi das Cruzes, relativas ao exercicio financeiro de 2007, nos termos
do parecer do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, contido no TC n°
2479/026/07.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrarad em vigor na data
de sua publicacio.

Plenario “Vereador Dr. Luiz Beraldo de Miranda”, em
20 de abril de 2012.

— A ——
R ISTO DA SILVA

E RODRIGUES ALVES SOUSA
Membro
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Mogi das Cruzes, em 23 de maio de 2012.
OFICIO GPE N 1112

SENHOR PREFEITO:

My esdo presente, campre-me encaminhar a Vossa Exceléncia, a
inclusa copia reprogratica Jo Decreto Legislativo n® 097/12, desta data. que dispde sobre
aprovagio dus contas de Preteniors Mumdipal de Mogn das Cruzes. relativas a0 exercicio
tinanceiro de 2007 cujo Proreto de Decreto | egislabnv o son aprovado pelo Plenario desta Fdilidade
i Sessde Ordiarie realizandy antenn,

Vadiesme doensejon paGi reiterar @ Vossa Lxeeléncia os proiestos
N x;nl‘gsidcr:ig‘i‘ln CAPrCYe. :

v

‘ h
‘ .
RUBENS BENEDITREFERNANDES -*BIBO™
Presidente da Camara

22729 /2012 - 1 [ 23/05/2012 15:06

CPF/CNPJ: 46.003.380/0001-19
- Nome: CAMARA MUNICIPAL DE MOG! DAS CRUZES- CMMGC
Enderego: CMMC, CMMC C CIVICO

Lo R S el . Aasunto: CAMARA MUNICIPAL

ASEA EXCELENCIA O SENHOR ENCAMINHA COPIA DO DECRETO LEGISLATIVO §7/12 QUE DISPOE
MARCO AURELIO BERTAIOLLI SOBRE APROVAGAO DE CONTAS REF EXERCICIO FINANCEIRG 20
PREFEITO DO MUNICIPIO DF Conclusfo: 11/8/2012 15:08:49

MOGEDAS CRUZES Grglo: 01.028.000.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
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DECRETO LEGISLATIVO N 097/12

Dispde sobre aprovago das contas da Prefeitura
Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2007,

FACO SABER QUE A CAMARA APROVOU E EU, NOS TERMOS
DO INCISO IV DO ARTIGO 66, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, DE 05 DE ABRIL
DE 1.990, PROMULGO O SEGUINTE DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal de Mogi das
Cruzes, relativas ao exercicio financeiro de 2007, nos termos do parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, contido no TC n® 2479/026/07.

Art. 2° - Este Decreto Legjslativo entrard em vigor na data de sua

publicagdo.
GABINETE DA ESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE

Cruzes,

Cruzes.

(AUTORIA DO _PROJETO:- _COMISSAQO PERMANENTE DE__FINANCAS E
ORCAMENTOQ)




Publicado em: 25 de maio de 2012, sexta-feira.

Jornal: Mogi News
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